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1. Einleitung

Immer mehr Staddte und Gemeinden erkennen die Wichtigkeit, bei kommunalen
Entscheidungen starker die Situation und Interessen von Familien und Kindern zu
bericksichtigen. Familienfreundlichkeit ist kein Luxus, sondern wird zunehmend als
Standortfaktor im interkommunalen Wettbewerb gesehen. Das Lebensumfeld wvon
Stadten und Gemeinden beeinflusst insbesondere junge Menschen und Familien bei der
Wahl ihres Wohnortes. Familien- und kinderfreundliche infrastrukturelle Angebote in
einer Kommune ziehen innovative Unternehmen an. Diese brauchen qualifizierte und
motivierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Familien- und Kinderfreundlichkeit wird
damit zu einem entscheidenden Faktor, mit dem sich Kommunen im interkommunalen
Wettbewerb behaupten kénnen.!

Eine familienfreundliche Umgebung entsteht nicht von selbst. Sie braucht verlassliche
politische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen, die gezielt durch entsprechendes
Handeln beeinflusst werden. Die kommunale Ebene hat Gestaltungsmoglichkeiten, um
ein attraktives Umfeld fur Familien zu schaffen, bei der alle gesellschaftlichen Krafte
einbezogen werden kénnen.

2. Demographische Entwicklung

2.1 Demographische Entwicklung in Deutschland

In Deutschland Ubersteigen seit 1972 die Sterbefalle die Geburten.? In allen Landern
Westeuropas liegen die Geburtenziffern unter 2,1 Kindern je Frau, jenem Wert, der
notig ist, um eine stabile Bevolkerungsentwicklung zu garantieren.?

Die Prognostiker des Statistischen Bundesamtes sagen bis zum Jahr 2050 einen
Schwund von zehn Millionen Menschen voraus — und zwar unter der Annahme, dass die
Lebenserwartung weiter steigt und jéahrlich 200.000 Personen aus dem Ausland zu uns
einwandern. Kamen nur 100.000 im Jahr, waren wir 2050 schon um 16 Millionen
Menschen &rmer, ganz ohne Zuwanderung um 30 Millionen. Im Jahr 2100 wirden dann
in Deutschland nur noch 24 Millionen Menschen leben — so viele wie Anfang des 19.
Jahrhunderts.*

1 Michaela Hellmann, Dr. Andreas Borchers (2002): Familien- und Kinderfreundlichkeit.
Prufverfahren — Beteiligung — Verwaltungshandeln; Band 221, Schriftenreihe des BMFSFJ, S.13

2 prof. Bert Rurup, Dipl.-Vw. Sandra Gruesco (2003): Nachhaltige Familienpolitik im Interesse einer

aktiven Bevodlkerungsentwicklung, Gutachten im Auftrag des BMFSFJ, S.9

Kréhnert Steffen (0.J.) Emanzipation oder Kindergeld, Berlin-Institut fur Bevolkerung und

Entwicklung, S.1

4 Kréhnert Steffen (2004), Deutschland 2020, Berlin-Institut fiir Weltbevélkerung und globale
Entwicklung 2004, S.4
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Geburtenraten
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* Zusammengefasste Fruchtbarkeltsziffer

Geburtenraten im internationalen Vergleich 2003°

Deutschland ist Schlusslicht im westeuropaischen Vergleich bei den Geburtenzahlen.
Die Bundesrepublik hat einen der hdchsten Anteile Kinderloser in Westeuropa. In
Deutschland kommen auf jede Frau durchschnittlich 1,3 Kinder, in Schweden sind es
1,7 Kinder pro Frau, in Danemark 1,8 Kinder. Frankreich liegt mit 1,9 Kindern pro Frau
an der Spitze. Zurzeit wird in Deutschland von Vielen so getan, als sei dies eine neue
Entwicklung. Jedoch liegt der Anteil seit 1973 zwischen 1,36 und 1,19 Geborenen. 1964
kamen hierzulande 1,4 Millionen Kinder zur Welt, 40 Jahre spater nur noch die Halfte.®
Diese Rekordtiefen waren bislang in Friedenszeiten unbekannt. Das heil3t, bereits Uber
eine Generation hinweg liegt das Geburtenniveau auf anhaltend niedrigem Stand. Folge
ist, dass es weniger gebarfahige Frauen gibt und sich dies immer so fortsetzt.

Der européische Vergleich zeigt den besonders hohen Anteil an dauerhaft Kinderlosen
in Deutschland. Viele Menschen griinden keine Familie mehr. lhr Anteil liegt bei rund
25%. Dabei sind es haufiger westdeutsche Frauen und Manner, die sich gegen Kinder
entscheiden. Die Familie entwickelt sich in West- und Ostdeutschland unterschiedlich.
In Westdeutschland haben die meisten Miutter zwei Kinder, wahrend die Anzahl der Ein-
Kind-Familien rucklaufig ist. In Ostdeutschland bekommen Frauen immer seltener zwei
oder drei Kinder: Der GroRteil (rund 40%) entscheidet sich nur fur ein Kind.’

Mehr als ein Viertel der jungen Frauen in Deutschland bleibt ohne Kinder.® Unter den
Endvierzigern sind Uber ein Viertel der M&nner ohne Nachkommen, unter den Frauen
15,7 Prozent.® Unter westdeutschen Akademikerinnen bleiben 41 Prozent kinderlos.
Jeder zweite Mann im Alter bis 45 mit Hochschulabschluss ist kinderlos. Bei den
Mannern mit einem Jahreseinkommen Uber 30.000 Euro sind 73 Prozent kinderlos.

Deutschland ist in vielerlei Hinsicht bei diesem Thema einzigartig, denn in den meisten
Industrienationen gilt das Gegenteil: Je qualifizierter die Frauen, desto mehr Kinder

bekommen sie.

In Frankreich bekommen immer mehr Frauen sogar drei Kinder. Die in Deutschland
immer als Erklarung herhaltende These der Einzelkinder greift nicht. Denn: wer in
Westdeutschland Kinder bekommt, bekommt im Durchschnitt zwei. Das bedeutet: die
Frauen und Manner in Deutschland bekommen nicht immer weniger Kinder - es gibt nur

Schaubild aus Monitor Familiendemographie des BMFSFJ 2005, S.3

Deupmann Ulrich (2005): Die Macht der Kinder, Fischer Verlag, S.7

Monitor Familiendemographie des BMFSFJ 2005, S.4

Krohnert Steffen (0.J.): Emanzipation oder Kindergeld Berlin-Institut fur Bevélkerung und
Entwicklung, S.14

9 Schiessl Michaela, Manner im Zeugungsstreik, In: Der Spiegel 13/2005

10 saarbriicker Zeitung vom 22.02.2005

0 N o O
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immer mehr, die GAR KEINE Kinder bekommen. Dieses so genannte gespaltene
Fertilitatsverhalten gibt es in keinem anderen europaischen Land.!' Und dies bedeutet,
dass besonders hier ein wesentlicher Ansatzpunkt flr eine andere Bevdlkerungspolitik
liegt.

Das Alter, das Frauen und Manner zum Zeitpunkt der Familiengriindung erreicht haben,
verschiebt sich immer weiter nach hinten. Westdeutsche Frauen waren 1980 bei Geburt
ihres ersten Kindes 25,2 Jahre alt, 2000 waren sie im Durchschnitt rund 29 Jahre alt.
Auch in Ostdeutschland verschiebt sich seit der Wiedervereinigung der Zeitpunkt der
ersten Geburt in ein hoheres Alter. Im Jahr 2000 betrug bei einem mittleren
Erstgebarendenalter der ostdeutschen Frauen von 28 Jahren die Differenz der
westdeutschen Frauen nur noch ein Jahr.'> Die Wahrscheinlichkeit ein Kind zu
bekommen sinkt mit zunehmendem Alter der Frauen. Viele Paare lassen sich
schlichtweg zu lange Zeit mit der Familiengrindung und mulssen irgendwann
schmerzlich feststellen, dass die ,biologische Uhr* abgelaufen ist. Neben der
verzogerten Elternschaft ist die lebenslang kinderlose Partnerbeziehung ein relativ
neuartiges gesellschaftliches Phdnomen, dass scheinbar bei jungen Leuten sogar zu
einem gewunschten Lebensmodell wird, wie eine neue Studie des Bundesinstituts fur
Bevolkerungsforschung beim Statistischen Bundessamt belegt.*®

Die Ergebnisse der Studie widersprechen der These, dass der Kinderwunsch von jungen
Mannern und Frauen sehr viel hoher ist als die tatsachliche Geburtenrate. Laut dieser
Studie liegt der Durchschnittwert fur die Zahl der gewiunschten Kinder bei den Frauen
zwischen 20 und 39 Jahren mit 1,74 nur noch wenig uUber der tatsachlichen Kinderzahl
bei den Frauen (Durchschnittswert 1,4); bei den Méannern liegt dieser Durchschnittswert
mit 1,57 sogar noch tiefer. Wahrend sich nach einer Befragung im Jahre 1992 nur 9,9%
der Frauen und 11,8% der Manner keine Kinder winschten, sind es inzwischen bei den
Frauen 14,6% und bei den Ma&nner sogar 26,3%. Das heil3t, nicht nur die Geburtenrate
wird kleiner, auch der Wunsch Kinder zu haben wird immer geringer.**

2.2 Folgen dieser Entwicklung

Weil wir immer weniger Kinder bekommen und immer langer leben, wird sich unser
Leben in Deutschland in den nachsten 50 Jahren dramatisch verandern. Das
Wirtschaftswachstum féallt wegen der alternden Bevdlkerung schon jetzt um 0,5
Prozentpunkte niedriger aus, wie eine OECD-Studie bescheinigt — das entspricht
mehreren 100.000 Arbeitsplatzen.*®

Dr. Reiner Klingholz, Direktor vom ,Berlin-Institut fir Weltbevolkerung und globale
Entwicklung’, hat die Folgen dieser Entwicklung sehr plastisch beschrieben: ,,Immer
weniger Kinder und mehr alte Menschen fihren zwangslaufig dazu, dass eine immer
kleiner werdende Gruppe an Werktatigen immer mehr Versorgungsbedirftige
gegenluber stehen. Die Verdnderungen betreffen praktisch alle Bereiche unseres
Lebens: Schulen und Hochschulen, Regional- und Stadtplanung, Industrie, Handel und
Immobilienwirtschaft, die 6ffentlichen und privaten Investitionen, den Umgang mit
auslandischen Mitbirgern - und letztlich das, was wir unsere Kultur nennen. Die neuen
Bundeslander haben in den vergangenen 14 Jahren im Zeitraffer vorgemacht, wozu
Kinderarmut, Uberalterung, Strukturwandel und Abwanderung fithren kénnen: Der
Osten Deutschlands hat seit der Wende rund zwei Millionen Menschen verloren - vor
allem junge und qualifizierte. Diese Entwicklung wird weitergehen - und sie hat langst
auch den Westen erfasst. Neben Thiringen, der Lausitz oder Vorpommern strecken

1 pfundt Karen (2004): Die Kunst in Deutschland Kinder zu haben, Argon Verlag, S.9

12 prof. Bert Rirup, Dipl.-Vw. Sandra Gruesco (2003): Nachhaltige Familienpolitik im Interesse einer
aktiven Bevdlkerungsentwicklung. Gutachten im Auftrag des BMFSFJ, S.17

BiB — Bundesinstitut fur Bevolkerungsforschung beim Statistischen Bundesamt (Mai 2005)

BiB — Bundesinstitut fur Bevdlkerungsforschung beim Statistischen Bundesamt (Mai 2005)

15 Deupmann Ulrich (2005): Die Macht der Kinder, Fischer Verlag, S.7

13
14



Seite 7

auch das Saarland und Sudost-Niedersachsen, das Ruhrgebiet, Nordhessen und
Nordbayern in einem schleichenden, aber kaum aufzuhaltenden Schrumpfungsprozess.
Manche Regionen erleben bereits eine regelrechte Bevdlkerungs-Implosion: Dort, wo es
wenig Arbeit gibt, wo die Innenstadte zerfallen, Kneipen und Diskos leer stehen und
Freibader und Theater schlielen, werden sich kaum junge Familien ansiedeln. Und wo
der Bildungsgrad sinkt und qualifiziertes Personal fehlt, wird kaum ein grol3es
Industrieunternehmen investieren. All das bedeutet weniger Steuereinnahmen fur die
betroffenen Kommunen, die gleichzeitig mehr alte Menschen zu versorgen haben.“*®

Demografie-Experte Daniel Dettling von ,berlinpolis“!’ betont die Verbindung zum
Wirtschaftswachstum: ,Familienpolitik ist Wachstumspolitik — In mittel- und
langfristiger Sicht hangt die wirtschaftliche Entwicklung eines Landes von der Quantitat
und der Qualitat des Arbeitseinsatzes ab. Damit spielen der Arbeitsmarkt und die
Qualifikation der Beschéftigten eine zentrale Rolle fiur die Einkommen einer
Volkswirtschaft. Der absehbare Rickgang des Arbeitskrafteangebotes dampft das
Wirtschaftswachstum.*

2.3 Demographische Entwicklung im Saarland und in Saarbrucken

Seit 1995 verzeichnet das Saarland bezogen auf die Bevoélkerungszahl die mit Abstand
wenigsten Geburten der alten Bundeslander.*® Lebten 1990 noch 1.072.963 Personen
im Saarland, so nahm die Bevolkerungszahl bis zum Jahresende 2002 auf 1.064.988
ab. Am 30.09.2003 lebten im Saarland nur noch 1.062.231 Einwohner und
Einwohnerinnen. Verursacht war der Bevoélkerungsrickgang im Saarland durch ein
ausgepragtes Geburtendefizit. Im Zeitraum 1990 bis 2002 wurden im Saarland 126.497
Kinder geboren, wahrend 163.704 Personen starben. Damit belauft sich das
Geburtendefizit fur die letzten 12 Jahre zusammengerechnet auf 37.207 Personen. Die
Auswirkungen auf den Bevdolkerungsbestand wurden durch Wanderungsgewinne,
insbesondere aus dem Ausland, abgeschwacht.

Die gravierende Veranderung allein in den vergangenen 12 Jahren lasst sich an einer
einfachen Maf3zahl ablesen. Bei anhaltend niedrigem Geburtenniveau und einer deutlich
gestiegenen Lebenserwartung stieg das Durchschnittsalter in der saarldndischen
Bevolkerung von 1990 bis 2002 um 2,5 Jahre auf 42,7 Jahre an.®

Die Prognosen des Statistischen Landesamtes bestatigen in ihrer Fortschreibung der
derzeitigen Entwicklung den Abwartstrend der Geburtenzahlen und die zunehmende
Uberalterung des Saarlandes. Bleibt die Zuwanderungsrate auf dem derzeitigen Stand,
d.h. im Durchschnitt bei 1.900 Personen im Jahr, sinkt die Zahl der Einwohner und
Einwohnerinnen im Saarland auf 925.900 im Jahr 2030. Wahrend des
Vorausberechnungszeitraums wird sich die Zahl der Personen im Alter von unter 18
Jahren ausgehend von 187.050 um 29,5% auf 131.900 im Jahr 2030 verringern. Fast
die Halfte (48,6%) der Bevolkerung im Jahr 2030 wird 50 Jahre und alter sein.?°

Der kurzlich von Prognos erstellte Familienatlas fur Deutschland stellt Saarbricken
keine gute Noten aus. Diese Studie ordnet Saarbriicken der Regionen-Gruppe E
»Singlestadte als biografische Durchlaufstation* zu. Damit wird Saarbricken wie 48
andere westdeutsche Grof3stadte und Mittelzentren in eine Gruppe eingereiht, zu der
auch Mdinchen, Frankfurt am Main, Ddusseldorf, Heidelberg, Aachen, Minster und

16 Krohnert Steffen (2004): Deutschland 2020, Berlin-Institut fiir Weltbevolkerung und globale

Entwicklung

Dettling, Daniel (2005): Kindermangel ist auch ein Problem der Manner. Der SZ-Gastbeitrag. In:

Saarbricker Zeitung v. 22.2.2005

18 Krohnert Steffen (2004): Deutschland 2020, Berlin-Institut fiir Weltbevélkerung und globale
Entwicklung

19 gtatistisches Landesamt (2004): Bevélkerungsprognose fiir das Saarland 2003 bis 2050, S.5

20 gstatistisches Landesamt (2004): Bevolkerungsprognose fiir das Saarland 2003 bis 2050, S.17

17
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Bayreuth gehdren. Bei den meisten handelt es sich um Universitats- und Verwaltungs-
standorte. Als Kennzeichen fir diese Stadte wird festgestellt, dass hier der Kinderanteil
an der Bevoélkerung in der Regel unterdurchschnittlich ist, was unter anderem am
hohen Anteil Studierender, am anstrengenden urbanen Lebensstil und an den teuren
Mieten liegt. In den meisten Stadten dieser Gruppe lassen sich jungen Menschen gerne
und gut (vor allem akademisch) ausbilden, sammeln ihre ersten beruflichen
Erfahrungen — ihre Familie aber griinden sie hier nicht. Diese Stadte haben zudem eine
hohe Teilzeitquote und Frauenerwerbstatigkeit bei einer eher unterdurchschnittlichen
Angebotsstruktur der Kinderbetreuung. Nicht zuletzt wegen der starken Belastung
durch Kriminalitat und Verkehr ziehen Familien lieber ins Umland dieser Stadte.?*

Diese Analyse widerspricht den derzeitigen Beobachtungen des statistischen Landes-
amtes. Im Vergleich zu den anderen Kreisen und Stadten im Saarland, die in den
nachsten Jahren teilweise einen Bevolkerungsrickgang von 17-19% beflrchten
mussen, schneidet die Landeshauptstadt laut statistischem Landesamt deutlich besser
ab: ,,Am geringsten fallt der Rickgang der Bevoélkerung im Ballungsraum, also der
Landeshauptstadt Saarbriicken und dem Stadtverband Saarbricken, mit jeweils 8%
bzw. 10% aus.“?? Griinde hierfuir sieht das statistische Landesamt in einer Wanderungs-
bewegung in den Verdichtungsraum um die Landeshauptstadt Saarbricken. In
manchen Wohngebieten Saarbriickens gibt es sogar einen Zuwachs von Kindern, wie
z.B. am Homburg in Saarbricken. Immer mehr Familien bekommen dort ihr drittes
oder sogar ihr viertes Kind. In Zukunft wird es dort mehr Kinder geben als noch vor ein
paar Jahren.?® Hier ware es interessant zu untersuchen, welche Rahmenbedingungen zu
dieser Entwicklung gefuihrt haben und ob diese auf andere Stadtteile Ubertragbar sind.

Das Berlin-Institut fur Weltbevolkerung und globale Entwicklung kommt in einer Studie
bei der Bewertung der Stadt Saarbriicken zu folgendem Schluss: ,,Die Landeshauptstadt
Saarbricken ist die GroR3stadt mit dem starksten Bevoélkerungsschwund der alten
Bundeslander. Obwohl Saarbriicken seit Ende der 1980er Jahre wieder Zuzluge erlebt,
sind diese im Vergleich zu anderen westdeutschen Stadten gering. Seit 30 Jahren
sterben in Saarbricken mehr Menschen als geboren werden. Die Stadt an der Saar
gehort mit einer Fertilitatsrate von 1,25 Kindern je Frau zu den Schlusslichtern im
Westen Deutschlands - zusammen mit Heidelberg, Bamberg oder Goéttingen. Dies sind
allesamt Universitatsstadte, die typischerweise einen hohen Anteil von Frauen ohne
Kinder aufweisen. Die Prognosen sagen fur Saarbricken bis 2020 einen weiteren
Bevolkerungsverlust von zehn Prozent voraus. Dann ware die Stadt um ein Viertel
menschenarmer als 50 Jahre zuvor.“ ** Es wiirden aber nicht nur weniger Menschen in
Saarbricken leben, sondern diese waren auch im Durchschnitt alter als heute. Die Zahl
der 65-Jahrigen und Alteren wird in Saarbriicken im Zeitraum 2002 — 2030 von 34.883
auf 4;56.400 steigen, wahrend die Anzahl der unter 18-Jahrigen von 28.132 auf 22.580
fallt.

Fazit: Das Saarland und Saarbricken schrumpfen bedenklich und Uberaltern. Um dieser
Entwicklung entgegenzusteuern gibt es zwei Moglichkeiten: eine verstarkte
Zuwanderung oder eine Steigerung der Geburtenraten. Die Zuwanderung hat in der
Vergangenheit teilweise die Lucken gefullt, die durch den Geburtenriickgang entstanden
sind. Aber nur auf Zuwanderung zu setzen ist zu kurz gegriffen. Ob mit oder ohne
Zuwanderer werden immer weniger junge Menschen mehr alten Menschen gegenuber
stehen - und das hat die bereits beschriebenen Folgen. Um junge Menschen dazu zu
bewegen, wieder Kinder in diese Welt zu setzen, ist es wichtig ihre Griinde zu kennen,
warum sie keine Kinder bekommen oder bekommen wollen.

2L http://www.prognos.de/familienatlas/p_familienatlas.pdf

22 gtatistisches Landesamt (2004): Bevolkerungsprognose fiir das Saarland 2003 bis 2050, S.17

23 Amt fur Statistik und Wahlen der Landeshauptstadt Saarbriicken

24 Krohnert Steffen (2004): Deutschland 2020, Berlin-Institut fur Weltbevélkerung und globale
Entwicklung, S.67

25 statistisches Landesamt (2004): Bevolkerungsprognose fiir das Saarland 2003 bis 2050, S.28
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2.4 Warum entscheiden sich so viele junge Frauen und Manner
gegen Kinder?

Die meisten Paare in Westdeutschland (86%) mit kleinen Kindern unter drei Jahren
winschen sich Modelle der Elternschaft, die beiden Partnern eine Berufstatigkeit
ermoglichen.?® Tatsachlich kénnen aber nur 23% diese Vorstellung auch umsetzen. Wer
viel in die eigene Ausbildung investiert hat, sich in seinem Beruf verwirklichen kann und
ein hohes Einkommen hat, steht der Entscheidung fur ein Kind mit besonderer Skepsis
gegenlber. Die Sorge davor, den beruflichen Anschluss wahrend einer ,,Babypause* zu
verlieren, beiden Lebensbereichen nicht gerecht zu werden etc., spiegelt sich in einer
hohen Anzahl Unentschlossener wider. Fir die Vereinbarkeit spielen familienfreundliche
Bedingungen des Arbeitsgebers und Mdoglichkeiten der Kinderbetreuung die zentrale
Rolle.

Bisher gibt es fir Kinder unter drei Jahren und fir Schulkinder in Westdeutschland kein
bedarfsdeckendes Angebot.?” AuRerdem wird mehr Flexibilitat in der Betreuung von
Kindergartenkindern eingefordert und das bestehende Kinderbetreuungsangebot als zu
teuer empfunden. 69% der Eltern gaben bei einer FORSA—Umfrage an, dass sie sich
kostenguinstigere Kinderbetreuungsplatze wiinschen.?®

Insbesondere hoch qualifizierte Frauen entscheiden sich oft gegen Kinder (rund 30%),
wobei dies vor allem auf Westdeutschland zutrifft.?® Diese Frauen haben viel in ihre
Ausbildung investiert, und Kinder fuhren bei der beschriebenen mangelhaften
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu grol3en beruflichen und finanziellen EinbufZen.
AulRerdem stellen sich diese Frauen meist eine partnerschaftliche Aufgabenteilung in
Haushalt und Kindererziehung vor, die nur schwer zu verwirklichen ist.30

Unter westdeutschen Akademikerinnen bleiben 41 Prozent kinderlos. Jeder zweite Mann
im Alter bis 45 mit Hochschulabschluss ist kinderlos. Bei den Mannern mit einem
Jahreseinkommen tiber 30.000 Euro sind 73 Prozent kinderlos.3*

Eltern stellen vor der Familiengriundung relativ. hohe Anspriche an ihre
Lebensumstande, denn sie wollen ihrem Kind madoglichst optimale Bedingungen zum
Start bieten. Diese Voraussetzungen werden als erfullt angesehen, wenn die
Ausbildungen der Eltern abgeschlossen sind (53%) und zumindest ein Partner eine
gesicherte berufliche Position hat (72%), die finanziellen Verhaltnisse ausreichend sind
(62%) und die Wohnsituation als zufrieden stellend empfunden wird. Dadurch verlagert
sich der Zeitpunkt der Geburt eines Kindes in das Lebensalter jenseits der Drei3ig und
umfasst haufig nur noch einen Zeitraum von wenigen Jahren.??

Die entscheidende Voraussetzung fiur ein Kind sehen 84% in einer gut funktionierenden
Partnerschaft.®® Diese existiert haufig (noch) nicht zu dem Zeitpunkt, an dem sich Frau

26 Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (2002): Werkstattbericht 12/2002 Nirnberg; Zit.
nach Monitor Familiendemographie des BMFSFJ 2005, S.6

27 Monitor Familiendemographie des BMFSFJ 2005, S.6

28 FORSA (2005): Was brauchen junge Eltern? Reprasentativbefragung; Zit. nach Monitor
Familiendemographie des BMFSFJ 2005, S.6

2% Klein/Eckhard (2005): Kinderwunsch, Kinderzahl und Kinderlosigkeit bei Mannern;
Sonderauswertung des Familiensurvey, Heidelberg; Zit. nach Monitor Familiendemographie des
BMFSFJ 2005, S.4

30 studie der Zeitschrift ,,ELTERN“ 2005; zit. nach Monitor Familiendemographie des BMFSFJ 2005,
S.4

31 Schiessl, Michaela (2005): S.48 und Sz v. 22.2.2005

32 Institut fiir Demoskopie Allensbach (2004): Einflussfaktoren auf die Geburtenrate,

Reprasentativbefragung, Allensbach; zit. nach Monitor Familiendemographie des BMFSFJ 2005

Institut fur Demoskopie Allensbach (2004): Einflussfaktoren auf die Geburtenrate,

Reprasentativbefragung, Allensbach; zit. nach Monitor Familiendemographie des BMFSFJ 2005

33
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oder Mann eine Familiengrindung vorstellen kénnten bzw. sich diese winschen.
Grundsatzlich auB3ern Verheiratete einen signifikant hdéheren Kinderwunsch — und
realisieren ihn auch haufiger als unverheiratete Paare.** Die Ehe ist nach wie vor die
Lebensform, die mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einer Familiengrindung fuhrt.

Wer mit Sorge in die Zukunft schaut, um seinen Arbeitsplatz firchtet und an
ausreichenden Unterstitzungen des Staates zweifelt, tut sich besonders schwer,
Verantwortung fur ein Kind zu Ubernehmen. Das Absinken der Geburtenzahlen in
unsicheren Umbruchsituationen spiegelt diese Zusammenhénge. Dies war nicht nur
wahrend der Weltkriege und beim Zusammenbruch des kommunistischen Systems in
der DDR und anderen osteuropaischen Staaten zu beobachten, sondern auch bei
strukturellen Verdnderungen im Wohlfahrtsstaat Schweden der neunziger Jahre.
Insofern sind Wirtschafts- und Arbeitsmarktdaten Gradmesser fiur individuelle
Lebensplane.®

Schon bei der Entscheidung fur das erste Kind spielt die Einkommenssituation eine
Rolle. Insbesondere bei Mannern sind Kinderwunsch und Kinderzahl eng verbunden mit
der Hohe des Erwerbseinkommens.*® Das Argument der Finanzierbarkeit wird aber bei
der Entscheidung fur ein zweites oder drittes Kind noch wichtiger. Jede zweite Ein-Kind-
Familie gibt an, dass finanzielle Griinde fiir den Entschluss gegen ein weiteres Kind eine
Rolle spielen.®’

Ein wichtiger Grund fur die Entscheidung gegen ein Kind spielt ist, dass Kinder nach wie
vor das grofite ,Armutsrisiko* (im finanziellen Sinne gemeint) darstellen. Hohe
Betreuungskosten — niedrige Einkommen — der Teufelskreis hat Kinderreichtum zum
grél3ten Armutsrisiko in Deutschland werden lassen. So sagt Hellmut Puschmann, der
Ex-Prasident des Caritasverbandes: ,Es gibt viele Methoden, sich dauerhaft zu
ruinieren, eine der erfolgversprechendsten in Deutschland ist die Griundung einer
mehrkopfigen Familie.*

Familie hat sich in ihrer Funktion und Struktur gewandelt. Anders als friher sind Kinder
nicht mehr vorrangig fur die soziale und ©6konomische Absicherung ihrer Eltern
verantwortlich. Das bedeutet, die Geburt von Kindern ist nicht mehr notwendig, um im
Alter finanziell abgesichert zu sein. Paare in Deutschland gehen rechnerisch an die
Fragestellung heran. Sie erleben in ihrem Umfeld, dass diejenigen, die Kinder
bekommen, nicht so viel fur das Alter sparen kénnen wie sie selber: vielleicht erst
spater ein Haus kaufen, teure Mieten bezahlen missen oder sogar so wenig Geld zur
Verfugung haben wie Menschen, die Sozialhilfe erhalten. FlUr Paare stellt somit die
Familiengrindung ein Wagnis dar: Viele Paare entscheiden sich aus beruflichen und
finanziellen Grinden gegen Nachwuchs, da es einen Verlust an realem Einkommen
bedeutet, wenn einer der Partner zur Kinderbetreuung den Job aufgeben muss. Hierzu
passt auch, dass diejenigen, die schon ein Kind haben, auch eher ein zweites
bekommen.®®

Deutschlands (potenzielle) Eltern sind der Meinung, dass die Infrastruktur in
Deutschland nicht den Bedurfnissen von Kindern angepasst ist. Dies wird fur viele
Bereiche angemahnt wie z.B. Verkehrsplanung, Freizeitangebote, Wohnungsbau. Es

34 Klein/Eckhard (2005): Kinderwunsch, Kinderzahl und Kinderlosigkeit bei Mannern;
Sonderauswertung des Familiensurvey, Heidelberg; zit. nach Monitor Familiendemographie des
BMFSFJ, S.6

35 Monitor Familiendemographie des BMFSFJ 2005, S.6

36 Klein/Eckhard (2005): Kinderwunsch, Kinderzahl und Kinderlosigkeit bei Mannern;
Sonderauswertung des Familiensurvey, Heidelberg; zit. nach Monitor Familiendemographie des
BMFSFJ, S.6

37 FORSA (2005): Was brauchen junge Eltern? Reprasentativbefragung Februar 2005 und Institut fiir
Demoskopie Allensbach: Einflussfaktoren auf die Geburtenrate (2004): Repréasentativbefragung,
Allensbach; zit. nach Monitor Familiendemographie des BMFSFJ 2005, S.6

%8 pfundt Karen (2004): Die Kunst in Deutschland Kinder zu haben, Argon Verlag, S.9
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fehlt an familienunterstitzenden Dienstleistungen jenseits der Kinderbetreuung. 75%
der Kinderlosen empfinden Deutschland als eher nicht kinder- und familienfreundlich.
Deutschland ist zum Teil bereits kinderentwdhnt. Man hat wenig Verstdndnis fur die
Bedurfnisse von Kindern, die haufig als Stoérfaktoren empfunden werden.3°

Emotionale Begriffe wie Glick und Erfullung missen in Deutschland wieder mit Familie
verbunden werden.

Viel schoéner als Karen Pfundt es in ihrem Buch ,Die Kunst, in Deutschland Kinder zu
haben* schreibt, kann es kaum ausgedrickt werden. Fihren Nachmittage mit den
Kindern nicht immer wieder zum Wesentlichen des Lebens zurick. Was bedeutet das
Lachen bei einem Kindergeburtstag. Ist es nicht ein erfilllender Ausgleich zum Beruf,
der sonst fast alles ware? Durch Kinder wird die eigene Familiengeschichte lebendig,
wird Mann oder Frau wieder Kind, entdeckt Rollen und Verhaltensmuster, stellt sich als
Mensch neu in Frage und kann sich weiterentwickeln und Uber Dinge nachdenken, die
sonst nie angestoBen worden waren. Vielleicht gehen Erwachsene mit Kinder seltener
ins Theater, aber dafir konnen sie die Kinderkultur als Erwachsener noch mal neu
erleben. Im Urlaub kénnen nicht mehr so viele Sehenswurdigkeiten besichtigt werden,
doch was ist das im Vergleich dazu, stundenlang mit Kindern Erdhérnchen zu
beobachten und zu futtern oder Eidechsen zu entdecken und zu verfolgen? Diese
Aspekte vom Kinder haben und Eltern sein zu vermitteln, darum geht es auch in der
Familienpolitik.

Fazit: Damit junge Menschen — ofter als heute — den Mut und den Willen zu einem Kind
aufbringen, mussen verlassliche Rahmenbedingungen fur Familien geschaffen werden,
die Familien gezielt unterstitzen. Politik muss sich wieder mehr an den Bedurfnissen
von jungen Familien ausrichten. Eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf muss
angestrebt werden und die Haltung zu Kindern und Familien muss sich verandern.
Kinder zu haben muss wieder als Bereicherung und nicht ausschlie3lich als Belastung
erlebt werden.

%% FORSA (2005): Was brauchen junge Eltern? Reprasentativbefragung Februar 2005; zit. nach
Monitor Familiendemographie des BMFSFJ 2005, S.6
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Geburtenraten und Familienpolitik im europaischen

Ubersicht: Mutterschutz, Elternzeit und Transferleistungen in

TABELLE 9: MUTTERSCHUTZ, ELTERNZEIT UND TRANSFERLEISTUNGEN IN EUROPA, 2002

Dauer des Mutterschutzes
in Wochen
vor und nach der Geburt

Dauer der Elternzeit
in Monaten

Transferleistung in der
Elternzeit Pro Monat
(ohne Kindergeld)

Belgien 7 und 8 3 oder 6 als Teilzeit 536,65 €
Dédnemark 4 und 48 2.0 Im Mutterschutz: 90 % des vorherigen
(davon 14 nur die Mutter) (zusdtzlich 0,5 flir Vater Gehalts, max. 1716 € (max. 429 €/Woche)
und 2 nur der Vater) Danach siehe Tab. 8
Deutschland 6 und 8 36 307 € fur 2 Jahre oder 460 € fiir ein Jahr
(Einkommensgrenzen siche Abschnitt zum
Erziehungsgeld)
Frankreich 6 und 10 36 Im Mutterschutz: Nettoverdienst (max. 63 €/Tag)
(zusétzlich 2 fiir Viter) Danach: siehe Tabelle 8
GroBbritannien® insgesamt 26 13 Wochen pro Elternteil ~ Leistung wahrend des Mutterschutzes: 90 %
plus 26 Wochen (unbezahlt) (unbezahlt) des durchschnittl. indiv. Einkommens fur
6 Wochen und 100 Pfund fir 20 Wochen;
weitere 26 Wochen unbezahlt
2 bezahlte Wochen fiir Viter 100 Pfund pro Woche
Irland Min. 4 und min. 4 14 Wochen keine (Mutterschaftsgeld wird gezahlt)
Italien 4 bis 8 und 12 bis 16 10 Mutterschutz: 80 % des ausgefallenen
(gesamt max. 20) (plus 1, wenn der Vater Einkommens
3 Monate nimmt) Danach: 30 %
(bis zum 8. Lebensjahr)
Niederlande 4 bis 6 und 10 bis 12 13 Wochen keine
(insgesamt 16)
Norwegen Max. 12 und 39 bis 49 Siehe linke Spalte 80 % des letzten Einkommens fiir 52 Wochen
(zusatzlich 4 fir Vater) oder 100 % fiir 42 Wochen
Osterreich 8und 8 24 436 € fiir 30 Monate; fiir 36 Monate, wenn
der Vater sich beteiligt
Portugal insgesamt 16 6 keine
Finnland 17.5 6 60 bis 70 % des letzten Einkommens
(zusdtzlich 1 fiir Véter) (zusétzlich 0,5 fiir Viter)
Schweden 12 18 80 % des Einkommens fiir 13 Monate, dann
(zusatzlich 10 Tage fir Vater) (2 exkl. fiir Vater) pauschal 6,30 Kronen/Tag
Spanien 16 36 keine (Mutterschaftsgeld wird gezahlt)
*GrofBbritannien: Regelung fiir Kinder mit Geburtstermin am oder nach 6. April 2003. Fiir alle anderen gilt ein Mutterschutz von insgesamt
18 Wochen.

Quelle: nach Bertelsmann Stiftung (2002), a.a.0., 35 (aktualisiert).

3.2 Was machen die anderen Lander in Europa mit hoheren

Geburtenraten anders?

In allen westeuropéischen Landern verzichten Frauen heute eher auf Kinder als auf
Selbsténdigkeit und berufliche Entwicklung. Sie entscheiden sich deshalb dort eher fir
Kinder, wo sie die besten Mdglichkeiten haben, beides miteinander zu vereinbaren. In
Westeuropa werden dort am meisten Kinder geboren, wo Gesellschaften die
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Gleichstellung der Geschlechter am besten gewahrleisten. Je moderner eine
Gesellschaft und je groRer die Emanzipation der Frauen, umso ho6her sind die
Kinderzahlen.*°

3.2.1 Frankreich

In Frankreich steigt mit zunehmender Bildung und gehobener Berufsstellung der
Kinderwunsch an, statt zu sinken. Frankreich ist europaweit das Land mit den
wenigsten Kinderlosen. Nur um die acht Prozent der Frauen bleiben dort ohne Kinder —
ungefahr so hoch schatzen Statistiker die Rate der natiirlichen Unfruchtbarkeit.*! Die
franzdsische Familienpolitik ist seit dem Ende der siebziger Jahre darauf ausgerichtet,
die Art der Kinderbetreuung zu diversifizieren und den individuellen Bedurfnissen vor
allem fur die Kleinkinder unter drei Jahren weitest moglich anzupassen. Zuschisse fur
Mutter, die zu Hause blieben, entfielen. Das Geld floss stattdessen in Krippen- und
Vorschulpléatze. An der Umsetzung der franzdsischen Familienpolitik sind zahlreiche
Akteure beteiligt: Stadte und Gemeinden, Départements, der CNAF (Bereich der
Familienforderung der Sozialversicherung), private Vereine und Trager, Kirchen.

In Frankreich ist die Zustédndigkeit fur Kinder keine Privatsache. Dennoch gilt auch hier
— sie ist vor allem ,Frauensache“. Vater konnen immerhin seit 2002 einen
zweiwochigen Vaterschaftsurlaub nehmen. Interessant ist, wie offensiv beispielsweise
mit dem Einwand umgegangen wird, dass dies volkswirtschaftlich zu teuer sei. Die
damalige Familienministerin Segolen Royal argumentierte: ,Teuer ist es fur eine
Gesellschaft vor allem, wenn nicht gentigend Kinder geboren werden und die Véater
keine tiefe Bindung zu ihren Kindern bekommen.“*?

Seit 2004 gibt es zudem eine Gebarpramie von 800 Euro pro Kind, die bereits vor der
Geburt ausgezahlt wird. Es gibt eine Familienkasse mit Geburtsbeihilfen, Erziehungs-
geld, Wohngeld, Unterstitzung zum Schuljahresbeginn und Unterstitzung fur
Alleinerziehende.*® Vor allem die Steuerpolitik ist betont familienfreundlich. Das zu
versteuernde Einkommen wird nicht fir den Haushalt, sondern pro Kopf berechnet:
jedes Kind verringert die Steuerschuld erheblich. Durchschnittsverdienende mit drei
Kindern zahlen dank Kindersplitting Uberhaupt keine Einkommensteuer mehr. Im
Durchschnitt wenden Familien mit Kindern unter drei Jahren flr deren Betreuung im
Jahr rund 2.100 Euro auf, und zwar nach Abzug aller Zuschiisse mit Ausnahme
eventueller Steuerersparnisse.

Auch fur Unternehmen gibt es Steuervorteile. Unternehmen werden in Frankreich durch
Steuererleichterungen motiviert: Bis zu 60% fir Ausgaben, die bei unternehmens-
interner Kinderbetreuung anfallen, bekommen sie erstattet. So unterhalt Smart in
Hambach eine betriebliche Kindertagesstatte mit sehr flexiblen Zeiten.

3.2.2 Skandinavische Lander

Vor allem Schweden und Danemark kénnen hier als Vorbilder dienen. Der Staat liefert
umfangreiche familiare Dienstleistungen; Kinder sind keine Privatsache. Viele Eltern
teilen sich die Zustandigkeit. Kinder zu haben bedeutet in diesen Landern fur Frauen
keinen Nachteil. In Schweden denken gerade diejenigen mit sehr guter Ausbildung oft
Uber ein drittes Kind nach — und bekommen es auch.

40 Krohnert Steffen (0.J.): Emanzipation oder Kindergeld, Berlin-Institut fiir Bevélkerung und

Entwicklung, S.1

Touleman; zit. nach Fagnani, Jeanne (2000): Un travail et des enfants. Petits arbitrages et grands
dilemmes. Paris, S.20

zit. nach Fagnani, Jeanne (2000): Un travail et des enfants. Petits arbitrages et grands dilemmes.
Paris.

»,Die Familienkasse wurde bis 91 ausschliel3lich aus Arbeitgeberbeitragen gespeist, so Pfundt Karen
(2004): Die Kunst in Deutschland Kinder zu haben, Argon Verlag

41

42

43
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Die skandinavischen Lander zeichnen sich aus durch hohe Transfers: ein Elterngeld,
welches zwei Drittel bis vier Funftel des bisherigen Einkommens ersetzt, so dass gut
verdienenden Frauen die Entscheidung fur ein Baby erleichtert wird. Die Kinder-
betreuung ist stark subventioniert. In diesen Landern fallt vor allem die Einbeziehung
der Vater auf. So gibt es einen Vaterschaftsurlaub direkt nach der Geburt und so
genannte Papa-Monate, die verfallen, wenn Vater sie nicht nehmen. Wesentliches
Kennzeichen ist auch eine andere Einstellung von Unternehmen gegenUber Kindern.
Kjell Persson, ein mittelstdndischer Unternehmer, sieht die Qualitat und Qualifikation,
die mit der aktiven Elternschaft einhergeht: ,Ein guter Vater ist auch ein guter
Mitarbeiter. Wer mit einem schreienden Kind auf dem Arm die Nacht verbracht hat, den
werfen auch komplizierte berufliche Anforderungen nicht um«.**

Gleichzeitig gibt es eine getrennte Besteuerung seit den 70er Jahren. Das ganze
System ist darauf ausgerichtet, dass in der Regel beide Eltern arbeiten. Nur 25 Prozent
der Schwedinnen sind mit kleinen Kindern gar nicht berufstéatig, mehr als die Halfte
aller Schwedinnen arbeiten auch mit Vorschulkindern Vollzeit. In Danemark haben
Mutter mit kleinen Kindern sogar die héchsten Aktivitatsraten aller Frauen.*®

Nicht nur die staatlichen Leistungen unterscheiden sich von den deutschen Leistungen.
Auch die Einstellung zu o6ffentlicher Betreuung ist eine andere. In Deutschland ist
Kinderbetreuung héaufig privat organisiert durch die Frauen oder mit Hilfe der
Verwandtschaft. Kinder in Einrichtungen zu geben ist eine Notlébsung, wenn es anders
nicht geht. Frauen, die ihre Kinder nicht selbst betreuen, werden als ,Rabenmutter”
abgewertet. Knapp ein Drittel der deutschen Frauen unter 45 Jahren meint, dass ein
Kleinkind unter der mutterlichen Erwerbsarbeit leide.*®

In Schweden haben Kinder ab dem ersten Geburtstag bis zum zwdlften Lebensjahr
einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz. Und die Schweden sehen darin einen
Anspruch im Sinne des Kindeswohls. Das wird nach Meinung der Schweden durch die
frihe gemeinschaftliche Erziehung geférdert. 70% der Schweden halten sie schon fir
Kinder unter drei Jahren fir forderlich. Bei &lteren Kindern sind es 90%.%" Diese hohe
Zustimmung hat viel mit den gut ausgebildeten Erzieherinnen und Erziehern zu tun. Sie
haben eine lange Ausbildung und werden auch dementsprechend gut bezahlt.*® Auch in
Da&nemark wird die offentliche Kinderbetreuung nicht nur als Erleichterung fur Frauen
gesehen, um guten Gewissens arbeiten zu gehen, sondern als Recht der Kinder auf
Lern- und Entwicklungschancen.*

In Deutschland verandert sich langsam die Haltung und die Bewertung der offentlichen
Betreuung. Die PISA-Studie hat klar gemacht, dass Deutschland es sich nicht langer
leisten kann, Bildung und Erziehung so zu privatisieren, wie es seit Jahrzehnten
praktiziert wurde.

44 zit. nach Pfundt Karen (2004): Die Kunst in Deutschland Kinder zu haben, Argon Verlag, S.29

45 Pfundt Karen (2004): Die Kunst in Deutschland Kinder zu haben, Argon Verlag, S.10

46 pamela Oberhuemer/Michael Ulich (1997): Kinderbetreuung in Europa. Tageseinrichtungen und
padagogisches Personal, Weinheim und Basel, S.67ff.; zit. nach Pfundt Karen (2004): Die Kunst in
Deutschland Kinder zu haben, Argon Verlag, S.53

47 Bjornberg Ulla; zit. nach Kolbe, Wiebke (2002): Elternschaft im Wohlfahrtsstaat. Schweden und die
Bundesrepublik im Vergleich 1945-2000, Frankfurt/Main, S.43; zit. nach Pfundt Karen (2004): Die
Kunst in Deutschland Kinder zu haben, Argon Verlag, S.43

48 Pfundt Karen (2004): Die Kunst in Deutschland Kinder zu haben, Argon Verlag, S.43

4% Pfundt Karen (2004): Die Kunst in Deutschland Kinder zu haben, Argon Verlag, S.46
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4. Begriffsklarungen als Grundlage familienfreundlichen
Handelns

4.1 Begriff: Familie

Um Ziele fur familienfreundliche Rahmenbedingungen festzulegen, miuissen die
Beteiligten einen Konsens daruber finden, welche Definition von Familie fur ihr Handeln
Grundlage sein soll. Eine allgemeingultig vorgegebene Definition von Familie gibt es
nicht. ,Unter dem Begriff Familie wird je nach weltanschaulicher Ausrichtung und
Interessenslage Unterschiedliches verstanden, so dass es weder in Deutschland noch im
internationalen Vergleich mit anderen Landern der Europaischen Union einen Konsens
daruslger gibt, was unter ,Familie’ bzw. ,familialen Lebensgemeinschaften’ zu verstehen
ist.”

Landlaufig wird Familie als Haushaltsgemeinschaft von verheirateten Eltern mit
minderjahrigen Kindern interpretiert. Die meisten Kinder wachsen tatsachlich bei ihren
leiblichen Eltern, die verheiratet sind und zusammen leben, auf. Gleichzeitig haben sich
unter anderem infolge des Wandels im Heirats- bzw. Scheidungsverhalten von Frauen
und Mannern Familienstrukturen erheblich verédndert. Familie findet in vielfaltigen
Lebens- und Beziehungsformen statt. Im vierten Familienbericht des Bundesfamilien-
ministeriums findet sich die folgende Definition: ,Familie kann unabhangig von
raumlicher Zusammengehorigkeit als Folge von Generationen angesehen werden, die
biologisch oder rechtlich miteinander verbunden sind“.>*

Eine noch weitergehende Definition und das folgende Schaubild finden sich in einer
Schriftenreihe des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend:
.Familie ist als Netzwerk von Menschen zu begreifen, die zusammen in einem oder in
mehreren verwandtschaftlich und generationentbergreifend miteinander verbundenen
Haushalten leben.“>?

Das Netzwerk Familie und die Vielfalt seiner Haushalte

Kinder mit Eltern mit GroReltern Andere Yerwandte
eigenem Kindern
Haushalt

1- Personen-
Haushalte

2- Personen-
Haushalte

3- und mehr-
Personen-
Haushalte

Quelle: Institut fiir Entwicklungsplanung und Strukturforschung

Diese Definition erscheint gut geeignet, den realen, unterschiedlichen und vielféaltigen
Lebens- und Beziehungsformen von Eltern und Kindern Rechnung zu tragen und bietet
eine breite Grundlage fur zielgerichtete familien- und kinderfreundliche Mal3inahmen.

50 Zit. nach Prof. Bert Rurup, Sandra Gruesco (2003) Nachhaltige Familienpolitik im Interesse einer

aktiven Bevolkerungsentwicklung. Gutachten im Auftrag des BMFSFJ, S.6

51 Vierter Familienbericht des BMFSFJ (1986) S.14

52 Michaela Hellmann, Dr. Andreas Borchers (2002): Familien- und Kinderfreundlichkeit Prifverfahren
— Beteiligung — Verwaltungshandeln; Band 221 Schriftenreihe des BMFSFJ, S.23
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4.2 Familienpolitik

Generell lassen sich unter Familienpolitik alle MalRnahmen verstehen, mit denen der
Staat das Ziel verfolgt, das Wohlergehen von Familien positiv zu beeinflussen. In einer
genaueren Definition umschreibt Familienpolitik direkte und indirekte finanzielle
Transfers (z.B. Kinder- und Erziehungsgeld bzw. steuerliche Vergiinstigungen) sowie
Regelungen z.B. bezlglich Mutterschutz, Elternzeit und Einrichtungen der Kinder-
betreuung.>®

4.3 Familien- und Kinderfreundlichkeit

Hierfir gibt es keine einheitliche Definition, weil die Rahmenbedingungen des
Familienlebens und damit die Bedurfnisse und Interessen von Familien sehr
unterschiedlich sind. Kriterien fir Familienfreundlichkeit mussen jeweils individuell
entwickelt werden. In der politischen Diskussion wie auch in der Fachoffentlichkeit
wurden jedoch einige Orientierungspunkte festgelegt.

Das Bundeskabinett benannte am 17. April 2002 drei Ansatzpunkte fur eine nachhaltige
Politik fur eine kinderfreundliche Gesellschaft:

- Die wirtschaftliche Grundlage von Familien muss gestarkt werden.

- Das Angebot fir die Betreuung von Kindern muss ausgebaut werden.

- Die ganze Gesellschaft muss sich starker an den Bedurfnissen von Kindern
orientieren.>

Im Rahmen eines Bundesmodellprojektes ,Familien- und Kinderfreundlichkeit in der
Kommune“ wurde Familien- und Kinderfreundlichkeit als eine zukunftsfahige regionale
und kommunale Entwicklungsstrategie betrachtet, die ahnlich wie Stadtentwicklung,
Stadtmarketing, Lokale Agenda 21, Flachenplanung, Bau und Sanierungsmafl3nahmen
mit dem Leitbild der Nachhaltigkeit verbunden wird. Im Hinblick auf die sozialen und
wirtschaftlichen Dimensionen beinhaltet eine nachhaltige Entwicklungspolitik die
Aspekte: *°

- Sicherung der Basis an Einwohnerinnen und Einwohner:
Nachhaltige demographische Entwicklung bzw. Erneuerung im
Generationenwechsel, Gesundheitsflursorge

- Sozialer Ausgleich und Verteilungsgerechtigkeit:
Armutspravention, nachhaltige Integration von Migrantinnen und
Migranten, Zugang zur Erwerbsarbeit etc.

- Sicherung der Entwicklungs- und Funktionsfahigkeit der Gesellschaft:
Entfaltung und Nutzung der Qualifikationen, Entwicklung der sozialen
Kompetenzen wie Bereitschaft zu ehrenamtlichen Engagement,
Leistungsfahigkeit der Kontakt- und Hilfsnetze, Offenheit fur
Veranderungen und globales, vernetztes Denken.

Diesen umfassenden Begriff von Familien- und Kinderfreundlichkeit bringen Hellmann
und Borchers im Folgenden gut auf den Punkt: ,Familien- und Kinderfreundlichkeit stellt
eine Konkretisierung einer nachhaltigen sozialen Entwicklungspolitik dar, denn sie
beinhaltet eine Zielentwicklung, die Uber die klassischen (intervenierenden)

53 prof. Bert Rirup, Sandra Gruesco (2003): Nachhaltige Familienpolitik im Interesse einer aktiven

Bevoélkerungsentwicklung. Gutachten im Auftrag des BMFSFJ, S.6

Perspektiven fur Deutschland — unsere Strategie fur nachhaltige Entwicklung, S.39, siehe
www.dialog-nachhaltigkeit.de, S.8

Michaela Hellmann, Dr. Andreas Borchers (2002): Familien- und Kinderfreundlichkeit:
Prufverfahren — Beteiligung — Verwaltungshandeln; Band 221 Schriftenreihe des BMFSFJ, S.36

54

55
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sozialpolitischen Elemente der Verminderung der Belastungen und Hilfen in Notlagen
hinausgeht. Sie fdrdert Familien, Kinder, Jugendliche, &ltere Menschen und ihre
familialen Netzwerke im Sinne der langfristigen Sicherung der sozialen Strukturen und
Entwicklungskompetenzen. Deshalb geht es nicht nur um die Sicherung des Status Quo
oder um einzelne, zielgruppenspezifische MalBRnahmen und Projekte der Sozialpolitik
oder sozialvertraglich gestaltete Planungen. Vielmehr handelt es sich um eine
strategische Ausrichtung des gesamten kommunalen Handelns. Familien- und
Kinderfreundlichkeit ist eine Querschnittsaufgabe, die tendenziell alle Handlungsfelder
und Amter betrifft und einen integralen Bestandteil der kommunalen Leistungen
darstellt (bzw. darstellen sollte). Im Abwagungsprozess kommunaler MalBhahmen und
Entwicklungen werden somit nicht nur technische, wirtschaftliche und 6kologische,
sondern auch soziale Belange systematisch einbezogen und praktisch umgesetzt.
Letztlich geht es um ein umfassendes integratives Reformkonzept, mit dem strukturelle
Vorraussetzungen und Anreize geschaffen, Fehlentwicklungen entgegengesteuert sowie
Starken und Qualitdten gesichert und ausgebaut werden. Es umfasst nicht nur
Planungen und Angebote, sondern auch die Entwicklung familien- und
kinderfreundlicher  Verwaltungsstrukturen und -ablaufe (Qualitdtsmanagement,
Effektivitatssteigerung etc.). Als solches kann Familien- und Kinderfreundlichkeit ein
Qualitatsmerkmal und einen Erfolgsfaktor fur eine nachhaltige kommunale Entwicklung
insgesamt darstellen.“>®

4.4 Merkmale fur Familien- und Kinderfreundlichkeit im
kommunalen Umfeld

Speziell fur den Kontext von Kommunen entwickelten Hellmann und Borchers sechs
.Merkmale der Familien- und Kinderfreundlichkeit“, die als Raster fiur die je ortliche
Umsetzung dienen kénnen:>’

- Vorhandensein von Lebens- und Entfaltungsraumen
Sowohl raumlich als auch kulturell erlebnisorientierte und anregende
Lebens- und Entfaltungsraume bieten, die den Bedurfnissen von Kindern
und Familien gerecht werden und die Personlichkeitsentwicklung férdern.

- Erleichterung der Entscheidung fir das Leben mit Kindern
Familien- und kinderfreundliches Lebensumfeld, entsprechende
Wohnbedingungen, familienerganzende Infrastruktur und ein
familienfreundliches Klima bieten.

- Entlastung von strukturellen Ricksichtslosigkeiten
Strukturelle Ricksichtslosigkeiten behindern Familien bei ihren Leistungen
und Aufgaben. Familien- und kinderfreundliche Kommunen sorgen
systematisch fur die bewusste Wahrnehmung und den Abbau dieser
Rucksichtslosigkeiten. Wohnungen und Wohnumfeld missen den
Bedurfnissen von Familien gerecht werden und innerhalb der
Familienzyklen und -phasen angepasst werden kénnen. Berilicksichtigung
von Erfordernissen von familialen Netzwerken in der Arbeitswelt
(Vereinbarkeit von Familie und Beruf), kurze Beh6rdenwege.

- Hilfen in Notlagen
Belastungen und Notlagen von Familien, Kindern und Jugendlichen
mussen frihzeitig erkannt und die betroffenen Familien so gestitzt und

56 Michaela Hellmann, Dr. Andreas Borchers (2002): Familien- und Kinderfreundlichkeit.
Prufverfahren — Beteiligung — Verwaltungshandeln; Band 221, Schriftenreihe des BMFSFJ, S.36f.

57 Michaela Hellmann, Dr. Andreas Borchers (2002): Familien- und Kinderfreundlichkeit.
Prufverfahren — Beteiligung — Verwaltungshandeln; Band 221, Schriftenreihe des BMFSFJ, S.39ff.
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gefordert werden, dass sie ihre Aufgaben und Leistungen wieder aus
eigener Kraft erbringen kénnen.

- Stéarkung der Leistungsfahigkeit der Familien und ihrer Netzwerke
Ein familien- und kinderfreundliches Umfeld ist gekennzeichnet durch
Ermutigung, Anteilnahme, unterstitzende Beratungen und Angebote
sowie vor allem durch die notwendige Infrastruktur, um die
Selbsthilfestrukturen und familialen Netzwerke zu sichern.

- Stéarkung der Leistungsfahigkeit der weiteren sozialen Netzwerke
Familien sind in ihrem engen Umfeld in unterschiedliche Netzwerke
eingebunden (Nachbarschaft, Kontakt- und Hilfenetz, Freundschaften).
Diese Netze missen unterstitzt, erleichtert und gefoérdert werden.

5. Familienpolitik in Deutschland

5.1 Analyse des Ist-Zustands

Eltern in Deutschland erhalten Kindergeld in H6he von 154 € monatlich fur das erste bis
zum dritten Kind, fur das vierte und weitere Kinder erhalten sie 179 €. Wahrend der
Erziehungszeit erhalten sie 307 € monatlich fur den Zeitraum von 2 Jahren oder ein
Jahr lang 460 € monatlich.

Der Mutterschutz geht tber 14 Wochen (6 Wochen vor und 8 Wochen nach der Geburt).

In Deutschland flie3t viel Geld in die Familienpolitik — je nach Abgrenzung 150 bis 165
Mrd. Euro jahrlich. Damit gehdren die deutschen Sozialausgaben fur Kinder und
Familien zu den héchsten in Europa.®® In den Familienlastenausgleich gehen 32 Mrd.
Euro, fur das Ehegattensplitting werden 22 Mrd. Euro aufgewendet und fur die
Kinderbetreuung 8 Mrd. Euro. Fast drei Viertel der deutschen Sozialausgaben fur Kinder
und Familie (71 Prozent) flieBen in reine Transferleistungen wie Kinder- und
Erziehungsgeld.>®

Seit Januar 2005 gibt es zuséatzlich noch einen Kinderzuschlag fur gering verdienende
Eltern mit mindestens einem Einkommen. Diese finanzielle Leistung von 140 € ist
einkommensabhangig und wird bis zu 36 Monaten gezahlt.

Zum Aufbau von schulischen Ganztagsangeboten wurde im Rahmen des
Investitionsprogramm ,,Zukunft, Bildung und Betreuung“ 300 Millionen Euro fir das
Jahr 2003, fur den Zeitraum von 2004 bis 2006 eine Milliarde und 700 Millionen Euro
far das Jahr 2007 von der Bundesregierung bereitgestellt.

Durch die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe stehen den Kommunen,
laut Bundesregierung, 1,5 Milliarden Euro zusatzlich fur den Ausbau der Kinder-
betreuung zur Verfigung.

Die Elternzeit gehért mit 36 Monaten zu den langsten des Kontinents. In Deutschland
setzen die familienbezogenen Sozialausgaben Anreize fir Frauen, sich bei der Geburt
eines Kindes ganz oder teilweise aus dem Erwerbsleben zurickzuziehen und mehrere
Jahre zu pausieren. Das deutsche System macht eine lange Pause fur ein Elternteil —
meist die Mutter — attraktiver.

58 Kréhnert u.a. (0.J.): S.10
59 Kréhnert u.a. (0.J.): S.10. Nachhaltige Familienpolitik im Interesse einer aktiven
Bevdlkerungsentwicklung. Kréhnert u.a. (0.J.), S.12.



Seite 19

5.2 Planungen und Vorhaben der Bundesregierung

Diese Familienpolitik weckt nicht den Wunsch, mehr Kinder zu bekommen. Die
Bundesregierung will deshalb die Familienpolitik in Deutschland reformieren. Sie hat
einen ,Nationalen Aktionsplan fir ein kindergerechtes Deutschland 2005 — 2010“%°
herausgegeben und folgende Kriterien fir eine nachhaltige Familienpolitik benannt:

1. Familienfreundliche Infrastruktur
Sichere Verkehrswege, bezahlbare Wohnungen, bedarfsgerechte
Dienstleistungen, familienfreundliches Klima im Umfeld von Familien.
Dieses Ziel soll durch lokale Vernetzung von Politik, Wirtschaft,
Verbanden, Vereinen und Gewerkschaften in so genannten ,Lokalen
Bundnissen fur Familie* erreicht werden.

2. Gute Kinderbetreuung
Das neue Tagesbetreuungsausbaugesetz zum Ausbau der
Kinderbetreuungsmaglichkeiten insbesondere fiir unter Dreijahrige und
Schulkinder soll die Erreichung dieses Zieles unterstitzen.

3. Balance von Familie und Beruf
Vereinbarkeit von Familie und Beruf soll besser erméglicht werden. Zu
diesem Zweck wurde die ,Allianz fur Familie“ von der Bundesregierung ins
Leben gerufen. Politik, Wirtschaft und Verbande setzen sich in diesem
Zusammenschluss fur das Ziel ein. Es wurden Studien durchgefuhrt, die
widerlegen, dass sich die Erwerbstatigkeit der Eltern negativ auf die
Entwicklung des Kindes auswirkt.

4. Neue Leitbilder fir Familiengriindung
Zurzeit erfolgt die Familiengrindung sehr spat. Durch gezielte
Unterstutzungsmdoglichkeiten und den Ausbau der Kinderbetreuung wéare
es moglich, schon wéhrend der Ausbildung eine Familie zu griinden. Dies
erfordert ein gesellschaftliches Umdenken und neue Leitbilder in der
Gesellschaft.

5. Starkung von Partnerschaft und Erziehungskompetenz
Hier sollen Familien wirksam unterstitzt werden durch Familienbildung,
Elternarbeit und Eltern-Kind-Programme.

6. Gezielte monetare Forderung
Die Familien, die einem erhdhten Armutsrisiko ausgesetzt sind, sollen
durch die finanzielle Unterstiitzung gezielter geférdert werden. Ein
Beispiel ist der neu eingefihrte Kinderzuschlag.

7. Familienférderung durch Elterngeld?
Die Bundesfamilienministerin Renate Schmidt pruft derzeit, ob ein
»~Elterngeld” als reale Lohnersatzleistung flr das erste Lebensjahr eines
Kindes eingeflihrt und damit das Erziehungsgeld abgel6st werden soll.
Erreicht werden soll durch diese MaRnhahme, dass sich mehr erwerbstatige
Frauen fur ein Kind entscheiden und sich mehr Manner an der
Erziehungsarbeit beteiligen. Norwegen und Schweden praktizieren dieses
Modell bereits und sie erreichen damit positive Effekte. (s.0.)

89 Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2005): Nationaler Aktionsplan fur
ein kindergerechtes Deutschland 2005 — 2010
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5.3 Anregungen und Empfehlungen

Weitergehende Empfehlungen finden sich in einer Untersuchung zum Thema ,Wie sich
die unterschiedlichen Kinderzahlen in Europa erklaren® vom Berlin-Institut far
Bevélkerung und  Entwicklung. Untersucht wurden die  gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen in den westeuropdischen Landern und die Auswirkungen auf die
Geburtenrate.

Krohnert®® kommt am Ende dieser Untersuchung zu folgenden Empfehlungen fir die
deutsche Familienpolitik: Das Steuersystem muss starker an der Existenz von Kindern
ausgerichtet werden - nicht an der Ehe. Das derzeitige Steuersystem entlaste Ehepaare
durch das Ehegattensplitting. Dabei haben vor allem solche Paare einen steuerlichen
Vorteil, bei denen ein Teil viel und der andere wenig oder nichts verdient. Dies setze
Anreize fur den weniger verdienenden Partner, das ist meist die Frau, sich ganz oder
teilweise aus dem Berufsleben zurickzuziehen. Das fordere die Abhéngigkeit des
geringer verdienenden Partners vom besser verdienenden. Es benachteilige zudem die
ohne Trauschein zusammenlebenden Paare mit und auch ohne Kinder.

Kronert geht davon aus, dass in einer modernen Gesellschaft die Anreize anders gesetzt
werden miussen. Sinnvoll sei, den Ruckzug aus dem Beruf nur kurz zu subventionieren
und stattdessen mehr Geld in Dienstleistungen zu investieren, die eine Erwerbstatigkeit
auch mit Kindern ermdglichen. In diese Dienstleistungen wie die Finanzierung von
Kinderkrippen, Kindergéarten, Tagesmiutter oder Haushaltshilfen flieRen lediglich 29
Prozent der Sozialausgaben in Deutschland, in Frankreich sind es 45 Prozent, in
Schweden 50 Prozent und in Ddnemark 59 Prozent.

Weitere wichtige Malhahmen auf dem Weg zu hodheren Kinderzahlen sind seiner
Meinung nach die Gleichbehandlung der Geschlechter im Arbeitsmarkt und die
Sicherstellung einer Kinderbetreuung bereits ab dem ersten Lebensjahr.

Ulrich Deupmann meint sogar, dass Deutschland zur ,Kinderrepublik® ausgebaut
werden musse. Er betont die Notwendigkeit einer bestmdoglichen Ausbildung unserer
Kinder. Kinder fur Deutschland seien das wichtigste Projekt fur die nachsten Jahre.
Trotz knapper Finanzen musse gerade in diese Zukunftsbereiche investiert werden. Dies
gelte in besonderem MafRe fur das rohstoffarme Land Deutschland, wo der groéf3te
Reichtum in den Bildungsreserven der Kinder liegt.®?

6. Familienpolitik im Saarland

6.1 Analyse des Ist-Zustands

Neben den Transferleistungen des Bundes erhalten die Familien im Saarland seit August
2000 eine Beitragsfreistellung fur das dritte Kindergartenjahr.®® In Saarlouis, St.
Wendel, sowie im Saar-Pfalz-Kreis wird bei Familien mit mehr als drei Kindern der
Fahrpreis fur offentliche Verkehrsmittel bis zur Héalfte tbernommen (Nachlass auf
Schiilerabopreise).®* AuRerdem erhalten kinderreiche Familien Zuschiisse zu

81 Kréhnert Steffen (0.J.): Emanzipation oder Kindergeld. Berlin-Institut fur Bevélkerung und

Entwicklung, S.12
52 Deupmann Ulrich (2005): Die Macht der Kinder, Fischer Verlag, S.8
83 Ministerium fur Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales (2004): Familienratgeber tber Leistungen
far Familien im Saarland, S.17
Ministerium fur Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales (2004): Familienratgeber Uber Leistungen
far Familien im Saarland, S.39
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FerienmaBnahmen und FamilienbildungsmaRnahmen.®® Seit dem Schuljahr 2002/2003
besteht das Forderprogramm ,Freiwillige Ganztagsschule“, welches das Ziel hat, ein
moglichst verlassliches, flachendeckendes nachschulisches Bildungs- und Betreuungs-
angebot zu schaffen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern.®®

Fur Kinder im Alter von 3-6 Jahren steht im Saarland ein flachendeckendes
Betreuungsangebot in Kindertagesstatten zur Verfiigung. Es gibt allerdings nur wenige
begehrte Ganztagsplatze. Wie uUberall in Westdeutschland gibt es im Saarland einen
grollen Bedarf an ganztagigen Betreuungsmdglichkeiten und an Angeboten fir Kinder
unter drei Jahren und fur Schulkinder. Kommen die Kinder in die Schule, ist eine
vielleicht noch vorher mdogliche Betreuung bis ca. 13.30 Uhr nur durch die
,Dazubuchung* eines Nachbetreuungsplatzes madglich. Die Grundschule endet hé&ufig
schon um 11.30 Uhr. Die weiterfuhrenden Schulen, vor allem die Gymnasien seit der
Einflhrung von G 8 im Saarland, sind in der Regel zeitlich so organisiert, dass sie bis in
den Nachmittag hineingehen, aber die wenigsten bieten ein warmes Mittagessen an.
Auf die schleichende ,Werdung“ zur Ganztagsschule hat niemand reagiert. Flexible
Angebote gibt es kaum. Die Betreuungsangebote gehen in der Regel noch vom
Lebensmodell einer Teilzeit arbeitenden Mutter bzw. einer Hausfrau und eines Vollzeit
arbeitenden Vaters aus.

6.2 Planungen und Vorhaben der Landesregierung

Die saarldndische Landesregierung hat 2003 ein familienpolitisches Gesamtkonzept
beschlossen. Uber alle Politikfelder hinweg will die Landesregierung Familien in den
Mittelpunkt ihres Handels stellen. Alle neuen Gesetze, Verordnungen und Verwaltungs-
vorschriften sollen auf ihre Familientauglichkeit Uberprift werden. Ziel ist es, auf allen
Ebenen die Belange von Familien starker als bisher zu berlcksichtigen. Die
Landesregierung definiert Familie in diesem Zusammenhang wie folgt: ,Familie ist
Uberall dort, wo Menschen generationenubergreifend flureinander Verantwortung
Ubernehmen. Konkret: Dort, wo die Eltern die Betreuung und Erziehung ihrer Kinder
Ubernehmen, aber auch dort, wo Kinder ihre Eltern pflegen. Familienpolitik ist eine
Querschnittsaufgabe fir alle Politikfelder.“®’

Als Ziele der Landesregierung werden benannt:

- Mehr finanzielle Gerechtigkeit fir Familien herstellen.

- Die Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen gesellschaftlichen
Bereichen verwirklichen.

- Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdglichen.

- Die Bildung und Betreuung von Kindern sichern und ausbauen.

- Soziale Fahigkeiten der Familie starken und Benachteiligungen abbauen.

- Die Integration auslandischer Familien unterstitzen.

Die saarldndische Landesregierung will insbesondere

- alle neuen Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften auf inre
Familientauglichkeit hin tGberpriufen (Familienvertraglichkeitsprifung).

- der Wahrnehmung von Familienaufgaben - insbesondere der Erziehung - zu
groBerer offentlicher Anerkennung und Beachtung verhelfen.

85 Ministerium fur Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales (2004): Familienratgeber tber Leistungen
fur Familien im Saarland, S.42

Ministerium fur Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales (2004): Familienratgeber Uber Leistungen
fur Familien im Saarland, S.39

Homepage des Ministeriums fur Inneres, Familie, Frauen und Sport (Stand Juni 2005):
Familienpolitisches Gesamtkonzept ,,Familienvertréglichkeit als Maxime fur politisches Handeln der
saarlandischen Landesregierung” (2005) und Familienpolitisches Gesamtkonzept der
Landesregierung des Ministeriums fur Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales (Juli 2003)
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- der Tabuisierung von Erziehungsproblemen entgegenwirken.

- Erziehungskompetenz in den Lehrplanen der Schulen starker verankern.

- zur Verbesserung der Kooperation zwischen Eltern, Kindergarten und Schule
weiter beitragen.

- die Ausbildung von Erzieherinnen und Erzieher insgesamt reformieren.

- sich auf Bundesebene fur eine steuerrechtliche Regelung einsetzen, die nicht
nur Ehegatten entlastet, sondern die Steuerlast an der tatsachlichen
Belastbarkeit orientiert.

- auf Bundesebene weiter fur ein Familiengeld eintreten, damit nicht nur fur
Kinder in der Sozialhilfe das Existenzminimum gesichert wird.

- das qualitativ hochwertige Betreuungssystem bedarfsgerecht ausbauen sowie
verlassliche Offnungszeiten in Schulen gewahrleisten.

- Initiativen von Unternehmen, Betrieben, Organisationen der Industrie, des
Handwerks und der Arbeitnehmer unterstitzen, die eine bessere
Berlcksichtigung von Familienkompetenz als Qualifikation fur die
Erwerbsarbeitswelt zum Ziel haben.

- mit eigenen MaRhahmen als Arbeitgeber beispielhaft vorangehen, um
familiengerechte Arbeitsbedingungen zu schaffen und familiares
Erfahrungswissen stérker als bisher zu bertcksichtigen.

- sich fur den familiengerechten Ausbau und die Verbesserung der sozialen
Infrastruktur in den Gemeinden einsetzen.

Die Landesregierung des Saarlandes hat sich gerade aktuell® das Ziel gesetzt, das
familienfreundlichste Bundesland zu werden. ,,Um dieses Ziel zu erreichen, soll im
Saarland die Familie noch stérker in den Mittelpunkt geriickt und das Handeln noch
starker an den Bedurfnissen der Familie ausgerichtet werden“, sagt die Ministerin fur
Inneres, Familie, Frauen und Sport, Annegret Kramp-Karrenbauer. ,Familienfreundliche
Gemeinden, Stadte und Landkreise sind das Herzstick eines familienfreundlichen
Saarlandes. (...) Das Thema ‘Familie’ soll als Querschnittsaufgabe begriffen werden.
Deshalb muss sich die familienfreundliche Gestaltung unseres Umfeldes durch alle
Bereiche und Zeitabschnitte unseres Lebens ziehen, die Wohnwelt, die Arbeitswelt und
die Welt der Freizeit. Es gilt, Kommunen und Unternehmen genauso in Projekte und
Aktionen einzubeziehen wie Verwaltungen, Bildungs- und Betreuungseinrichtungen,
Gewerkschaften, Verbande, Vereine und Familien.“ Dies will die Ministerin in
Kooperation mit der Initiative ,Lokale Bundnisse fur Familie® des Bundesministeriums
far Familie, Senioren, Frauen und Jugend erreichen.

Ein weiteres Ziel der Landesregierung ist es, in den nachsten zwei Schuljahren an allen
selbststandigen Grundschulen ein Bildungs- und Betreuungsangebot mit Mittags-
verpflegung bis 16.30 Uhr einzurichten. Kinder, die nicht an der Nachmittagsbetreuung
teilnehmen, sollen auf Wunsch ihrer Eltern trotzdem in der Schule ein Mittagessen
einnehmen koénnen.®®

7. Familienpolitik in Saarbrucken

7.1 Analyse des Ist-Zustands

Durch den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz gibt es eine flachendeckende
Versorgung mit Kindergartenplatzen (in der Regel halbtags fur 3-6 Jahrige). Der
Versorgungsgrad im Bereich von Ganztagsplatzen lag im Jahr 2000 bei insgesamt
20,66%. Krippenplatze gab es in Saarbrtcken fur 7,89% der unter Dreijahrigen. Waren

68 Pressemitteilung des Ministeriums fur Inneres, Familien, Frauen und Sport des Saarlandes
(11.05.2005)

69 Aktuelle Information zur Studie ,,Grundschule der Zukunft“ des Ministeriums fiir Bildung, Kultur und
Wissenschaft des Saarlandes. Stand: 06.04.2005
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zu Beginn der neunziger Jahre die klassischen Offnungszeiten (8.00 bis 12.00 Uhr und
14.00 bis 16.00 Uhr) in den Kindertagesstatten noch weit verbreitet, so sind in
Saarbriicken die Offnungszeiten flexibilisiert worden. Mittlerweile bieten fast alle
Regelkindergarten flexible Offnungszeiten zwischen 7.00/7.30 Uhr und 13.00/13.30 Uhr
an. Es gibt mittlerweile in vielen Einrichtungen in Saarbricken die Mdglichkeit
erweiterte Platze (bis 14.30 Uhr) zu buchen. Die Schulkinder haben neben den
freiwilligen Ganztagsschulen (hauptsachlich fur Grundschiler/innen) die Méglichkeit in
einem der 21 Kinderhorte betreut zu werden. Die Landeshauptstadt verfiigt au3erdem
tiber drei Ganztagsschulen mit einer Offnungszeit von 8.00 — 15.45 Uhr.”®

Die Landeshauptstadt Saarbricken hat in ihrem ersten Kinderbericht eine detaillierte
Bestandsaufnahme zur Lebenssituation von Kindern in Saarbricken verfasst und damit
ein Instrument geschaffen, um Entwicklungen in diesem Bereich gezielt angehen und
kontrollieren zu koénnen. Dort wird festgestellt: ,Ricklaufige Geburtenzahlen
ermdglichen unter Einsatz freiwerdender Ressourcen neue Betreuungskonzepte zu
realisieren und flexibler auf Betreuungsbedarfe zu reagieren. Eine weitergehende
Altersmischung im Kindergarten nach unten wird damit madglich und konnte der
Nachfrage nach Krippenplatzen entgegen kommen, ebenso wie Altersmischung nach
oben den Hortbereich entzerren konnte.“’* Diese Entwicklung ist heute in vollem
Gange. Die Kindertagesstéatten sind im Wandel. Die stadtischen Kindertagesstatten sind
damit befasst, ein bedarfsgerechteres Betreuungssystem anzubieten, und bauen ihre
Kapazitaten im Bereich Ganztagsplatze und Angebote fur unter Dreijahrige aus. Nicht
nur die bedarfsgerechte Betreuung ist den stadtischen Kindertagesstatten in
Saarbricken ein Anliegen, sondern auch die Qualitdt dieser Betreuung. Integrative
Angebote flr Behinderte und nicht behinderte Kinder, Interkulturelle Erziehung,
Bilingualitat im Kindergarten, therapeutische Schilerhilfen und Schulpsychologischer
Dienst erganzen das Angebot.

Es stehen ansprechende und Ubersichtliche gestaltete Kinderstadtplane fir einzelne
Bezirke zur Verfugung, in denen Kinderspielpldtze, Betreuungsmaoglichkeiten,
Sportangebote, Angebote fur Kinder, Treffpunkte, Ferienangebote und Beratungsstellen
zu finden sind. Freizeitangebote wie Ferienprogramme, Angebote der Stadtbibliothek,
der Musikschule, das Kinderkulturprogramm, 0©kologische, museums- und theater-
padagogische Projekte sowie die Angebote der Jugendzentren, Kindertages-
einrichtungen und Gemeinwesenprojekte runden die vielfaltigen kinderfreundlichen
MaRnahmen ab."?

Ein weiterer wichtiger Schritt war die Implementierung der Beteiligung von Kindern und
Interessenvertretung fur Kinder. Seit 1995 besteht in der Verwaltung das Referat
,KidS* (Kinder in der Stadt) und versteht sich als direkter Ansprechpartner, Lobby und
Anwalt fur Kinder und Kinderbelange. Neben einzelnen Projekten (Spielplatzplanungen,
unterschiedlichen Ferienprogrammen, der Organisation des Weltkindertages, Einzel-
veranstaltungen u.v.a.) werden grundsatzlich die Belange der Kinder, die oft
abteilungsubergreifend bearbeitet werden mussen, innerhalb der Stadtverwaltung als
intermediare Stelle netzartig organisiert, um so Kinderbedurfnissen besser gerecht
werden zu kénnen.”® _KidS“ hat den 2002 erschienen ersten Kinderbericht tber die
Lebensbedingungen von Kindern in Saarbricken verfasst. Beteiligungsverfahren mit
Kindern und Jugendlichen mit dem formulierten Ziel ,bespielbare Stadt* werden in
Zusammenarbeit mit Gemeinwesenprojekten, Schulen, Elternvertretungen,
Kirchengemeinden und anderen Akteuren und Akteurinnen organisiert. Die Ergebnisse
flieRen dann z.B. in Bauplanungen, Planungen zur Gestaltung von Spielplatzen und auch
in Konzepte der Landeshauptstadt ein.

7 Erster Kinderbericht der Landeshauptstadt Saarbriicken (2002), S.145
71 Erster Kinderbericht der Landeshauptstadt Saarbriicken (2002), S.118
72 Erster Kinderbericht der Landeshauptstadt Saarbriicken (2002), S.170 ff.
73 Erster Kinderbericht der Landeshauptstadt Saarbriicken (2002), S.241
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Das Planungsamt der Landeshauptstadt Saarbriicken hat in Anlehnung an die Stadt
Witten Kriterien fur Kinderfreundlichkeit formuliert, anhand derer sowohl der ,lIst-
Zustand“ gemessen als auch Ziele fur die Zukunft entwickelt werden kénnen. An diesen
Kriterien orientiert sich die Stadt bei ihren Planungen und Entwurfen. Inhaltlich bezieht
sich der Kriterienkatalog auf die Punkte Infrastruktur, Lage und ErschlieBung, die
baulich rGumliche Struktur, die Verkehrsplanung und die Freiraumstruktur, Vegetation,
Gesundheit und Sicherheit. Die Zusammenstellung formuliert flr jeden Bereich zentrale
Leitfragen und fragt bei jedem Aspekt nach den einzelnen Kriterien (siehe Anhang 1)."*

7.2 Planungen und Vorhaben der Landeshauptstadt Saarbriicken

Im ersten Kinderbericht der Landeshauptstadt Saarbriicken von 2002 werden Ziele
definiert und Handlungsfelder fur die zukinftige Arbeit mit und fur Kinder benannt. Als
Oberziel sollen Chancengleichheit und Optionen fir die nachwachsende Generation
hergestellt werden. Es gilt

- junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern,

- helfen Benachteiligungen zu vermeiden und abzubauen und

- dazu beizutragen, positive Lebensbedingungen fur Kinder und ihre Familien zu
erhalten oder zu schaffen.

Dies soll in folgenden Handlungsfeldern umgesetzt werden:

Beteiligung von Bulrgerinnen und Blrgern und von Kindern und Jugendlichen an der
zukunftsorientierten Entwicklung der Landeshauptstadt

Die Beteiligung soll fur die Beteiligten an ihrer Lebenswelt orientiert sein und sich
auf stadtteilorientierte Losungsansatze beziehen. Um dies starker zu erreichen
sollen bereits bestehende Netzwerke (z.B. Agenda-Gruppen), Gemeinschafts-
initiativen wie Urban 1, Urban Il, das Programm ,Soziale Stadt“, &ffentliche und
freie Trager, Gemeinwesenprojekte, Jugendhilfe, Vereine, Schulen, Einrichtungen
und die Wirtschaft in dezentralen lokalen Vernetzungen fur die Weiterentwicklung
integrierter Handlungskonzepte zur Verbesserung der Lebensbedingungen in den
Stadtteilen eine grofRe Rolle spielen. Die Standortbestimmung und Zielfindung soll
durch moderierte Beteiligungsverfahren wie z.B. Zukunftswerkstatten erfolgen.

Betreuung und Bildung

Das Betreuungsangebot fir unter Dreijdhrige soll ausgebaut werden, in den
Kindergarten soll die Zahl der Ganztagsplatze weiter erhoht werden und
gemeinsam mit der Kultusverwaltung des Landes sollen die schulergdnzenden
Angebote fur Kinder im Alter von 6 bis 12 Jahren verbessert werden. Auf3erdem
werden Ziele in Richtung Qualitdt formuliert. Die Betreuungsangebote und
MaRnahmen der Landeshauptstadt fir Kinder sind dem Prinzip der Ganzheitlichkeit
verpflichtet, sollen fur alle Kinder gleiche Entwicklungs- und Bildungschancen
bieten, integrative und interkulturelle Kompetenzen vermitteln und die
geschlechtsbewusste Erziehung von Jungen und Madchen fordern. Die
Partizipation von Kindern und Eltern in den Einrichtungen sowie die Offnung zum
Gemeinwesen sind von zentraler Bedeutung bei der Ausgestaltung des
padagogischen Alltags. Entsprechend werden Kindergarten sowohl als
Dienstleistungsbetriebe fur Eltern als auch Lebens- und Lernraum fur Kinder

74 Erster Kinderbericht der Landeshauptstadt Saarbriicken (2002): S.23
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angesehen. Um diese Ziele zu erreichen werden folgende konkrete MalRnhahmen
fur die Folgejahre vorgeschlagen:

- Schaffung von 200 erweiterten Kindergartenplatzen bis 2006
(7 Std. Offnungszeit/Tag mit Mittagessen);

- Verdoppelung der jetzigen 70 Krippenplatze auf 140 Platze fur Kinder
unter 3 Jahren (in 14 altersgemischten Gruppen) bis 2006;

- Einstieg in die Kooperation zwischen Jugendhilfe und Wirtschaft.

Qualitatsoffensive in der Bildung von der Krippe bis zur Universitat

Bildung wird dabei als ganzheitlicher, innerer Verarbeitungsprozess verstanden, an
dem alle Sinne, Korper, Geflihle, Denken, Erinnerungen und Erfahrungen beteiligt
sind. Ganz wesentlich ist in diesem Rahmen auch eine wegen der veranderten
padagogischen Erfordernisse notwendige Debatte Uber die berufliche Qualifi-
zierung padagogisch Arbeitender. Neben adaquaten Weiterbildungsmoéglichkeiten
ist eine solide Grundausbildung insbesondere fur Erzieherinnen und Erzieher
wilnschenswert, die — wie die péadagogische Praxis der in der PISA — Studie
mindestens gut bewerteten Lander zeigt — einer (Fach-)Hochschulausbildung mit
entsprechendem Abschluss entspricht. Durch die Umsetzung eines adaquaten
Gesamtprogrammes sollen nachhaltig folgende Ziele erreicht werden:

- Verbesserung der Betreuungssituation der Kinder;

- Intensivierung des Bildungsauftrages der Kindertageseinrichtung (Pisa-
Studie);

- Forderung von Chancengleichheit;

- Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, insbesondere von allein
erziehenden Elternteilen;

- Starkung des wirtschaftlichen Standortfaktors der Landeshauptstadt
Saarbrucken.

Elternarbeit

Der Anspruch eines ganzheitlich orientierten Bildungs- und Betreuungskonzeptes
soll sich nicht in einer ausschlielllich kindzentrierten padagogischen Arbeit
erschopfen. Das soziale Umfeld in Familien und Lebensgemeinschaften als Teil der
padagogischen Arbeit in den Bildungs- und Betreuungsprozess soll mit einbezogen
werden. Das Thema Elternarbeit erhalt in diesem Zusammenhang eine neue
Dimension: In einer multinationalen und multikulturellen Gesellschaft — Familien
mit Migrationshintergrund - werden entsprechend zusammengesetzte Teams
erforderlich. Vor dem Hintergrund zum Beispiel schwieriger psychosozialer
Problemsituationen sind Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen mit ausschliel3lich
sozialpddagogischer Ausbildung Uberfordert. Deshalb missen zumindest
phasenweise weitergehende Fachkompetenzen in die Erziehungs-, Bildungs- und
Elternarbeit einbezogen werden. Die Rolle des Kindergartens wird ebenso wie die
der Grundschule als Einrichtungen im Stadtteil in diesen Zusammenhangen
teilweise neu definiert. Die Entwicklung und Forderung von Medienkompetenz bei
Kindern und ihren Eltern ist beispielsweise in o.g. Sinne eine Aufgabe, die nur
unter Einbeziehung des familidren Umfeldes erfolgreich bewaltigt werden kann.

In den nachsten Jahren sollen neben den bisher dargestellten Initiativen folgende
Handlungsfelder die Saarbricker Kinder- und Jugendpolitik pragen:

- Verbesserung der gesundheitlichen Situation unter ganzheitlichem Ansatz;
- Integration von Kindern und ihren Familien mit Migrationshintergrund;
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- Herstellung von Geschlechtergerechtigkeit (Gender Mainstreaming);
- Reduzierung von Gewalt und Herstellung von mehr Toleranz in der Lebenswelt
von Kindern und Jugendlichen.

Die Verbesserung der Lebensbedingungen von Kindern wird als eine komplexe Aufgabe
gesehen, die mit einer ausschliellich am Kind orientierten padagogischen Arbeit nicht
zu bewaltigen ist. Die erfolgreichen und zunehmend geforderten integrierten Problem-
Idsungsanséatze erfordern ihrerseits die Integration aller Potentiale, die an der
Gestaltung der heutigen, in vielen Bereichen zwingend zu verbessernden Lebenswelt
von Kindern beteiligt sind: Das sind einmal mehr Familie, Jugendhilfe und Schule.”®

8. Familienfreundlichkeit in der Kommune

Vor dem Hintergrund der beschriebenen gesellschaftlichen Veranderungen, allen voran
des demographischen Wandels, ist eine 06rtliche und regionale Familienpolitik far die
(zukinftige) Entwicklung der Stadte, Gemeinden und Kreise von strategischer
Bedeutung. Die Zukunftsfahigkeit der Stadte, Gemeinden, Kreise und Regionen, aber
auch vieler Unternehmen hangt entscheidend davon ab, ob Familien mit ihren Kindern,
zu pflegenden oder behinderten Angehérigen gerne dort leben und ob es ihnen gelingen
kann, Erwerbs- und Familienaufgaben gleichermaflen befriedigend zu erflllen.
Kommunen haben dabei viele Gestaltungsmoglichkeiten, denn in den meisten
Handlungsfeldern der 6rtlichen und regionalen Politik werden Entscheidungen getroffen,
welche die Lebensbedingungen und Entfaltungsmaoglichkeiten von Familien unmittelbar
berihren. Bebauungs- und Siedlungsplanung, soziale Infrastruktur wie Schulen und
Tagesbetreuung fur Kinder und Pflegebedirftige, aber auch die Ansiedlung von
Wirtschaftsunternehmen oder Offnungszeiten und Antragsverfahren der offentlichen
Verwaltungen und Einrichtungen sind Felder in denen familienfreundliches Handeln fir
Familien direkt spurbar wird. Auch betriebliche Arbeitszeitregelungen, Offnungszeiten in
Einzelhandel und Dienstleistung sowie die Anzahl und Qualitdt von Freizeit- und
Kultureinrichtungen beeinflussen die Rahmenbedingungen fur Familienleben.

Kommunen haben im Vergleich zu den anderen gesellschaftlichen Akteuren eine
besondere Rolle und auch Verantwortung bei der Umsetzung der Familienpolitik, denn:

- Artikel 6 des Grundgesetzes verpflichtet Bund, Lander und Gemeinden, die
Institution Familie sowie die Familien selbst zu schitzen und zu férdern. Diese
Pflicht ist in zahlreichen gesetzlichen Regelungen aufgenommen, wie z.B. dem
KJHG, EstG, BauGB, Il. WoBauG; zudem haben Bund und Lander Kindergarten-,
Weiterbildungs-, Wohnungsbauférderungsgesetze sowie zahlreiche Spezial-
regelungen auch unter der gesetzlichen Ebene geschaffen.

- Stadte, Gemeinden und Kreise sind neben Bund und Landern die originaren
Trager der Familienforderung als Teil der gemeindlichen Zustandigkeit und
Selbstverantwortung (Art. 28 Abs. 2 GG).

Vor diesem Hintergrund sollte es in den kommenden Jahren weniger darum gehen, ,,ob*
das Thema ortliche und regionale Familienpolitik aufgegriffen wird, sondern darum,
.dass“ und ,wie“ dieses Handlungsfeld angegangen wird."®

75 Erster Kinderbericht der Landeshauptstadt Saarbriicken (2002), S.253 ff.

76 Netzwerk-Infotext (2004): Handlungskonzept fiir eine értliche und regionale Familienpolitik.
Netzwerk fur ortliche und regionale Familienpolitik, Institut fur Entwicklungsplanung und
Strukturforschung, S.1
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8.1 Gestaltung der drtlichen und regionalen Familienpolitik

Damit Familienpolitik Gestalt gewinnen und ihre Wirksamkeit entfalten kann, ist es
wichtig, sie als strategische Aufgabe der kommunalen Entwicklung gleichwertig neben
den anderen Politikfeldern in Staddten, Gemeinden und Kreisen zu etablieren. Dabei lebt
Familienpolitik von der Integration zielgruppenspezifscher Politikansatze, insbesondere
der Kinder- und Jugendpolitik, Gleichstellungspolitik, Seniorenpolitik, Integra-
tionspolitik, Arbeitsmarkt- oder Bildungspolitik. Diese Politikfelder behalten ihre
Eigenstandigkeit; sie werden aber um die Ubergreifende familienbezogene Perspektive
erweitert. Mit einer strategischen Ausrichtung auf Familien- und Kinderfreundlichkeit
kénnen scheinbar nicht zusammenhangende Konzeptionen und MalBhahmen, z.B. der
Jugendhilfe und der Altenhilfe sowie der wirtschaftlichen, kulturellen oder
stadtebaulichen Entwicklung, als Chance zur Starkung der sozialen Strukturen genutzt
werden. Zugleich kann in der Familienpolitik als Teil einer sozialen Strukturpolitik an
viele Konzepte, Strategien und MalRRnahmen der anderen Handlungsfelder angeknlpft
werden, um Synergieeffekte zu erzielen.”’

Andreas Borchers und Michaela Hellmann, die von 1999 bis 2001 zehn Kommunen in
der Bundesrepublik in einem Bundesmodellprojekt begleitet haben, haben drei
Bausteine entwickelt fir ein Rahmenkonzept ,Familien- und Kinderfreundlichkeit in der

Kommune*:"®

- Familien- und Kinderfreundlichkeitspriufung
- Beteiligung von Familien, Kindern und Jugendlichen
- Familien- und kinderfreundliches Verwaltungshandeln

Vor dem Hintergrund dieser Bausteine wurden vom Institut fur Entwicklungsplanung
und Strukturforschung (ies) im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend Instrumente und Verfahren fur Kommunen erarbeitet, die in einem
Online-Handbuch fir Familien”® veroffentlicht wurden. Die folgenden Empfehlungen sind
diesem Familienhandbuch, dem Newsletter des ies (Netzwerk-Infotext, Netzwerk fur
ortliche und regionale Familienpolitik) und den Veroffentlichungen der
familienwissenschaftlichen Forschungsstelle des Statistischen Landesamtes Baden
Wirttemberg® entnommen.

8.2 Familienfreundlichkeit im kommunalen Leitbild

Nach Meinung der Expertinnen und Experten des Handbuches wird durch die
Verabschiedung einer familienpolitischen Leitlinie oder durch die explizite
Berlcksichtigung von "Familie"” im kommunalen Leitbild ein auf die Zukunft gerichteter
Orientierungspunkt geschaffen. Dieser ist fur alle sichtbar und kann damit fur die
unterschiedlichen Akteure handlungsleitend werden. Die Verabschiedung einer Leitlinie
oder eines Leitbilds kann den Aufbau familienfreundlicher Strukturen sowie die
Entwicklung und Umsetzung familienpolitischer MalRnahmen auch insofern unterstitzen,
als die Beschlussfassung eine politische Absicherung darstellt, die dann langerfristig
wirken kann. Sinnvollerweise sollten Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Wohlfahrtpflege,

7 Netzwerk-Infotext (2004): Handlungskonzept fiir eine 6rtliche und regionale Familienpolitik.

Netzwerk fur ortliche und regionale Familienpolitik, Institut fur Entwicklungsplanung und
Strukturforschung, S.1

Michaela Hellmann, Dr. Andreas Borchers (2002): Familien- und Kinderfreundlichkeit.
Prufverfahren — Beteiligung — Verwaltungshandeln; Band 221, Schriftenreihe des BMFSFJ, S.14
Online-Familienhandbuch (Stand Juni 2005): Institut fir Entwicklungsplanung und
Strukturforschung, Hannover. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.),
http://www.ies.uni-hannover.de/buefal/

Familienbelange in Politik und Verwaltung, Internetportal der familienwissenschaftlichen
Forschungsstelle des Statistischen Landesamt Baden Wirttemberg, www.familienfreundliche-
kommune.de
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Kirchen usw. in diesen Prozess miteinbezogen werden. Gerade mit Blick auf die
Umsetzung ist es notwendig, sich frihzeitig darauf zu verstandigen, was beispielsweise
unter Familienfreundlichkeit verstanden werden kann und welche Schwerpunkte
konkret gesetzt werden sollen.?*

Dahinter steht zum einen die lIdee, die kommunale Entwicklung starker als bisher tber
vorausschauende Zielvereinbarungen zu steuern und weniger durch konkrete tages-
politische Einzelentscheidungen (Neues Steuerungsmodell). Kommunale Leitbilder sind
andererseits eine wichtige Grundlage fir ein erfolgreiches Gemeinde- oder
Stadtmarketing. Mit der Entwicklung eines Leitbildes vergewissert sich die Kommune
ihrer besonderen Identitat und Potentiale. Sie legt Ziele und Prioritaten fur die kilnftige
Entwicklung fest, um sich im Wettbewerb mit anderen erfolgreich behaupten zu
konnen. Um geeignete kinder- und familienfreundliche Leitziele fir die Kommune zu
entwickeln und flachendeckend umzusetzen, sind Familienbericht und Familien-
freundlichkeits-Priufung hilfreiche Instrumente.??

8.3 Familienbericht

Fur die zielgenaue Entwicklung von familienpolitischen MaRnahmen ist eine fachlich
fundierte Basis notwendig. Erst eine regelmaflige Bestandsaufnahme bietet die
Moglichkeit, Ubergeordnete familienbezogene Konzepte und Projekte in den unter-
schiedlichen Themenfeldern zu entwickeln. Gerade auch fur die Verankerung familien-
politischer Erkenntnisse und Ziele in den Handlungsbereichen der unterschiedlichen
Akteure ist es notwendig, eine klare und zugangliche Fundierung anzubieten, die hierflr
den Bezugsrahmen darstellt. Insofern unterscheidet sich Familienberichterstattung auch
nicht grundsatzlich von der Jugendhilfeplanung, der Altenhilfeplanung, der
Schulentwicklungsplanung usw. Eine Besonderheit besteht aber darin, dass sie in ihrer
generationen- und themenubergreifenden Sichtweise die Ergebnisse der anderen
Planungen einbeziehen kann und soll. Um es bildlich auszudricken: Die Hilfe- und
Entwicklungsplanungen sind die Saulen, auf denen Familienbericht und Familien-
programm in ihrer ganzheitlichen, d.h. generationen- und themenibergreifenden
Sichtweise das Dach bilden.®?

Der Familienbericht beschreibt die Lebenssituation der Familien vor Ort, er macht eine
Bestandsaufnahme der familienbezogenen Leistungen und analysiert den weiteren
Bedarf. Der Familienbericht schafft eine Grundlage fir die Entwicklung von Leitzielen
und Prioritaten fur mehr Kinder- und Familienfreundlichkeit. Er ist ein wichtiges
Instrument fir Planung und Uberprifung familienbezogener Leistungen. Ausgehend von
einer Bestandsaufnahme der Lebenssituation und der kommunalen Angebote fur
Familien nimmt der Familienbericht in der Regel eine Bedarfsanalyse vor und leitet
daraus Ziele und MaRnahmen fir die kinftige kommunale Familienpolitik ab (siehe
Anhang 2: Mustergliederung).

Die regelméafige Fortschreibung des Familienberichts ermdglicht Bedarf, Nutzen und
Kosten von familienbezogenen Leistungen in der zeitlichen Entwicklung beurteilen zu
kénnen. Neue Problemlagen kénnen frihzeitig erkannt und zuverlassig erfasst werden.
MaRnahmen zur Familienfreundlichkeit kdénnen auf ihre Wirksamkeit hin Uberpruift
werden.

81 Online-Familienhandbuch, Institut fiir Entwicklungsplanung und Strukturforschung, Hannover.
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend http://www.ies.uni-
hannover.de/buefal/

Familienbelange in Politik und Verwaltung — Familienpolitik als kommunales Leitziel, Internetportal
der familienwissenschaftlichen Forschungsstelle des Statistischen Landesamt Baden Wurttemberg,
www.familienfreundliche-kommune.de (Stand Juni 2005)

Online-Familienhandbuch, Institut fir Entwicklungsplanung und Strukturforschung, Hannover
herausgegeben vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
http://www.ies.uni-hannover.de/buefal/
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Familienberichte bieten einen guten Anlass, um bulrgerschaftliches Engagement zu
aktivieren und in die Familienpolitik einzubinden. Die Mitarbeit der zustandigen
Fachamter und der freien Trager ist bei der Bestandsaufnahme und Bedarfsanalyse
unentbehrlich und wird in der Regel in begleitenden Arbeitsgruppen organisiert.
Dartiber hinaus ist es sinnvoll, die Familien selbst und die 6rtliche Offentlichkeit bei der
Erstellung eines Familienberichts mit einzubeziehen, beispielsweise im Rahmen einer
Befragung, Zukunftswerkstatt oder begleitenden Arbeitsgruppe. &

Beispiele: Familienbericht

Im Kreis Warendorf wurde die Erstellung eines Familienberichts und
Familienprogramms mit wissenschaftlicher Begleitung des Instituts fur
Entwicklungsplanung und Strukturforschung (ies) als kooperativer Prozess
durchgefihrt. Mit seinem generationentbergreifenden Ansatz konnten dabei
Ergebnisse der bereits vorliegenden Jugendhilfeplanung und der Altenhilfeplanung
einbezogen und um die ,Familien-Perspektive* erganzt und erweitert werden. In
funf themenbezogenen Planungsgruppen haben 125 Personen aus verschiedenen
Amtern der Kreisverwaltung, der Stadte und Gemeinden, Wirtschaftsforderung,
Freien Tragern, Verbanden, Initiativen usw. Angebote und Bedarf zu Bereichen wie
»~Familie und Arbeitswelt® oder ,Netzwerk familienunterstitzender Dienste*
zusammengetragen. Eine sechste ,Burgerinnen- und Bulrgerplanungsgruppe*
diskutierte und ergénzte die themenbezogenen Ergebnisse. Zudem wurden die
Familien Uber die Durchfuhrung von Familienforen in allen Gemeinden des Kreises
in den Prozess eingebunden, an dem somit insgesamt etwa 3.000 Menschen
beteiligt waren. Im Bericht sind Empfehlungen ausgesprochen und zu einem
Familienprogramm mit konkreten Umsetzungsschritten gebindelt. Die den Kreis
selbst betreffenden MaRnahmen wurden vom Kreistag einstimmig beschlossen.
(Ein Download ist unter http://217.110.205.153/private/aktuell/artikel4847.htm
moglich.)

In Stralsund wurde der erste Familienbericht ,,Die Kkinder- und familien-
freundliche Hansestadt*“ (1994) durch die Stadtverwaltung in Zusammenarbeit
mit dem ies erstellt. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der verschiedenen Amter
entwarfen und lieferten dazu einzelne Textbausteine, z.B. zur Lage der Familien,
zu den familienbezogenen Angeboten und Leistungen, den frauen- und familien-
politischen Aufgabenstellungen und MalRnahmen sowie zur Sicherung und dem
Ausbau als kinder- und familienfreundliche Hansestadt. (http://www.stralsund.de)

Ein Beispiel fur einen thematisch orientierten Familienbericht stellt der vom Senat
fir Jugend und Soziales in Zusammenarbeit mit dem ies erarbeitete ,,Kinder-,
Jugend- und Familienbericht* der Freien Hansestadt Bremen dar, der zum
Schwerpunkt ,,Familienbildung in Bremen* erstellt wurde. Auf der Grundlage einer
fachbereichstbergreifenden Befragung von Tragern der Familienbildung wurde
eine breite Bestandsaufnahme der Angebote durchgefihrt. Diese bezieht sich
neben ,klassischen* Familienbildungsangeboten auch auf Bereiche und Trager der
Gesundheitsforderung, der gesetzlich anerkannten Weiterbildung und andere
Bereiche wie Burgerh&user oder Angebote zur Bewegungsforderung von Kindern
fir Lehrende, Erzieher/innen, Ubungsleiter/innen und Eltern. Der Familienbericht
enthalt die Auswertung der Befragung und die daraus abgeleiteten Empfehlungen
fur die Weiterentwicklung sowie die Darstellung von konkreten Projekten zur
Familienférderung (z.B. Einfuhrung eines Erziehungsgutscheins).®®
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8.4 Familien - und Kinderfreundlichkeitsprufung

Das Konzept einer Familien- und Kinderfreundlichkeits-Priifung (auch ,Familien-TUV*
genannt) wurde Anfang der 90er Jahre entwickelt. Es basiert auf der Grundidee, dass
MaRRnahmen wie z.B. die Bauleitplanung daraufhin untersucht werden, wie sie sich auf
das Leben von Familien und Kindern auswirken. Durch Familien- und
Kinderfreundlichkeits-Prifungen soll sichergestellt werden, dass die Belange von
Kindern, Jugendlichen und Familien im kommunalen Handeln bericksichtigt werden.
Angewandt werden diese Priufverfahren vor allem in Bereichen der kommunalen
Stadtplanung, der Wohnumfeldgestaltung und -sanierung. Mit der Verbreitung und
Umsetzung in zunehmend mehr Kommunen sind weitere Bereiche wie
Infrastrukturplanung, Erbringung kommunaler Leistungen und Arbeitswelt (z.B.
Kommune als Arbeitgeber) hinzugekommen.®

Bei der Familien- und Kinderfreundlichkeits-Priifung oder dem Familien-TUV werden
mittels Kriterienkatalogen oder Checklisten alle kommunalen Handlungsbereiche und
MaRBnahmen auf ihre Kinder- und Familienfreundlichkeit hin untersucht. Bei
erfolgreicher Prufung kann ein Zertifikat oder eine Plakette (Familien-TUV) vergeben
werden.

Die Entwicklung der kinder- und familienfreundlichen Kriterien sollte nach Ansicht des
Instituts fur Entwicklungsplanung und Strukturforschung (IES), das auch die
Prufkriterien fur Kommunen entwickelt hat, auf eine breite fachliche Basis gestellt
werden, damit die Prifung auch breite Akzeptanz findet. In der Regel sind daran alle
kommunalen Fachbereiche sowie die freien Trager beteiligt. Die Familienfreundlichkeits-
Prufung kann von der Kommune in Eigenregie oder auch mit externer Moderation und
Beratung durchgefiihrt werden.®’

8.5 Beteiligung von Familien, Kindern und Jugendlichen

Ein wichtiger Garant ein familienfreundliches Gemeinwesen ist eine aktive Beteiligung
und Mitsprache von Familien in kommunalen Angelegenheiten.

Die Beteiligung von Familien an Planungs- und Bauprojekten (Spielplatz, Schulhof,
Jugendtreff, Wohnumfeld u.a.) ermdglicht, dass die Bauvorhaben den spateren
Nutzerinnen und Nutzern starker gerecht werden und mehr Akzeptanz finden. Eine
solche direkte Beteiligung bietet sich insbesondere bei Einrichtungen an, die Eltern,
Kinder und Jugendliche unmittelbar betreffen. Bei Planungs- und Bauprojekten gibt es
sehr vielfaltige und wirkungsvolle Mdéglichkeiten, Familien unmittelbar zu beteiligen.
Besonders eignen sich Vorhaben, die Eltern, Kinder und Jugendliche direkt betreffen,
wie z.B. die Neugestaltung von Spielplatzen, Schulh6éfen oder die Aufwertung des
Wohnumfeldes. Auch fur die Familien- und Kinderfreundlichkeitsprifung oder im
Rahmen eines Familienberichts ist es sinnvoll, Familien und Kinder mit einzubeziehen.

Je nach Anlass und Zielgruppe sind verschiedene Beteiligungsformen sinnvoll, z.B.:

- Stadtteilspaziergdnge, bei denen Bewohnerinnen und Bewohner die guten und
die schlechten Seiten des Stadtteils zeigen,

- Spielplatzbesuche, freies Spielen, Mal- und Modellieraktionen mit Kindern, um
zu erfahren, was ihnen beim Spielen gefallt,

8 Online-Familienhandbuch, Institut fiir Entwicklungsplanung und Strukturforschung, Hannover
herausgegeben vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
http://www.ies.uni-hannover.de/buefal/

87 Familienbelange in Politik und Verwaltung — Familienpolitik als kommunales Leitziel, Internetportal
der familienwissenschaftlichen Forschungsstelle des Statistischen Landesamt Baden Wurttemberg,
www.familienfreundliche-kommune.de
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- Zukunftswerkstatten mit Jugendlichen, die Raum geben fur Kritik, Phantasie
und kreative L6sungen,

- Planungs-Workshops mit Arbeit an Bauplanen und Modellen,

- Mitmach-Aktionen bei der Neugestaltung von Spielplatzen, Schulhéfen u.a.®®

Lokale Netzwerke, wie Familientische, Arbeitskreise Familienpolitik, Familienbeirat und
Blndnisse fur Familien fordern die Zusammenarbeit von familienpolitisch Aktiven,
Kommunen, Kirchen, Verb&nden und Wirtschaft mit dem Ziel, die 0rtlichen
Rahmenbedingungen fur Familien zu verbessern. Die familienbezogenen Angebote und
Leistungen koénnen so starker miteinander vernetzt und Familienbelange in allen
Bereichen dauerhaft verankert werden.®

Die Ausgangsbedingungen fir die Gestaltung der Kooperation und Vernetzung sind
unterschiedlich. Sie sind abhéangig zum Beispiel von der GroéRe der Kommune, den
bestehenden Arbeitsstrukturen, politischen Kréafteverhaltnissen und den familien-
politischen Bedarfslagen. Die verschiedenen Kooperations- und Vernetzungsformen
kénnen sich zu unterschiedlichen Themen und auch zu raumlichen Bezugsebenen der
Familienforderung, wie z.B. in einem Stadtteil grinden. Je nach konkreter Zielsetzung
verandern sich auch der Kreis der Teilnehmer und Teilnehmerinnen sowie die
Funktionen von Kooperationen und Vernetzungen (Initiator-, Koordinierungsfunktion
etc.). Zudem gibt es Formen unterschiedlicher Verbindlichkeit der Zusammenarbeit und
der Umsetzung. Manche sind zeitlich begrenzt, andere als standige Einrichtung
angelegt. Dabei ist denkbar, dass mit ,kleinen Losungen* begonnen wird und sich in der
Zusammenarbeit verbindliche, sich wechselseitig verstarkende Formen herausbilden.%°

Mogliche Beteiligungsformen sind aus anderen Bereichen bereits bekannt wie z.B.
Befragungen, Zukunftswerkstatten, Planungswerkstatten. Darlber hinaus besteht die
Moglichkeit verbindliche Arbeitsstrukturen schaffen, wie z.B.:

- Familien- und Nachbarschaftsforen
- Runde Tische, Familientische
- Familienbeirate

8.5.1 Familien- und Nachbarschaftsforen

Die Familien kdnnen ihre konkreten Anliegen in ein Forum einbringen. Dies kénnten
zum Beispiel Fragen zum Familienleben, der Kinderbetreuung, zur Kindererziehung sein
oder auch Anregungen und Ideen fur ein kinderfreundliches Wohnumfeld. Familien- und
Nachbarschaftsforen sind in der Regel wohnortnah organisiert, auf Ortsteil- oder
Stadtteilebene, im Einzugsbereich einer Kirchengemeinde oder eines Kindergartens. Die
Idee, Familien ein Forum fur ihre Anliegen zu geben, Selbsthilfe und birgerschaftliches
Engagement von Familien zu fordern, wird meist in Mutterzentren, in Familien- und
Nachbarschaftstreffs in vielfaltiger Tragerschaft umgesetzt.

Wichtig fur den Erfolg ist, dass Familien solche Treffpunkte und Foren in ihrer Nahe
antreffen und leicht Zugang dazu finden konnen. Gute Anknupfungsmoéglichkeiten
bieten in dieser Hinsicht auch Kindergarten und Schulen. Durch aktive Elternarbeit
konnen Familien verstarkt an Treffpunkte und Foren herangefuhrt werden. Durch

88 Familienbelange in Politik und Verwaltung — Beteiligung von Familien und Familienbelangen,
Internetportal der familienwissenschaftlichen Forschungsstelle des Statistischen Landesamt Baden
Wurttemberg, www.familienfreundliche-kommune.de

Familienbelange in Politik und Verwaltung — Familienpolitik als kommunales Leitziel, Internetportal
der familienwissenschaftlichen Forschungsstelle des Statistischen Landesamt Baden Wurttemberg,
www.familienfreundliche-kommune.de

Netzwerk-Infotext (2004): Familienpolitische Arbeitskreise, Runde Tische und Lokale Bundnisse fur
Familie. Netzwerk ftr drtliche und regionale Familienpolitik, Institut fur Entwicklungsplanung und
Strukturforschung, S.1
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Zusammenarbeit mit Trdgern von Familienbildung und Familienberatung lassen sich
Familienforen auch direkt an Kindergarten und Schulen etablieren. Dies bietet die
Chance, auch solche Eltern zu gewinnen, die sich nicht ohne weiteres durch Bildungs-
und Beratungsangebote angesprochen fiihlen.*

8.5.2 Runde Tische /7 Familientische

Familien haben hier die Gelegenheit, ihre Erfahrungen, Wiinsche und Probleme sowie
den Bedarf und Verbesserungsvorschlage zu benennen. In der Regel wird ein Runder
Tisch ins Leben gerufen, wenn es ein konkretes Problem gibt, das viele Menschen
beschaftigt und angeht. Mittlerweile wurden in vielen Kommunen (z.B. im Rahmen von
Landesprogrammen in Hessen und Bayern) auch Runde Tische bzw. ,Familientische* im
Kontext der Blrgerinnen- und Bulrgerbeteiligung durchgefiihrt, um den Ideenreichtum
und die Fachkompetenz der Betroffenen zusammenzufihren und die Kooperation aller
Beteiligten zu ermoglichen. Insofern zeichnen sich Runde Tische dadurch aus, dass
nicht nur Betroffene Platz nehmen, sondern Vertretungen der verschiedensten
Institutionen und Gruppen sowie unterschiedlichen hierarchischen Ebenen zusammen-
kommen. Dazu zahlen auch Politikerinnen und Politiker, Verwaltungsvertretungen,
(Familien- und Frauen-)Verbéande, freie Trager und je nach Fragestellung und Aufgabe
auch Vertretungen der Wirtschaft. Fur eine konkrete Themenstellung werden dann im
gemeinschaftlichen Diskurs kooperative Losungen entwickelt. Ziel bzw. Aufgabe eines
Runden Tisches zur Familienpolitik kann sein:

- einen Problemaufriss vorzunehmen

- Licken in den familienpolitischen Strategien und Angeboten zu definieren
- Ideen flr eine Familienpolitik der Zukunft zu erarbeiten

- Lésungsversuche fir konkrete Probleme anzubieten.

Nach den bisherigen Erfahrungen ist die Erfolgswahrscheinlichkeit von Runden Tischen
hoher, wenn sie von vornherein projekt- bzw. aufgabenorientiert eingesetzt werden und
sich nach deren Erledigung wieder auflésen bzw. in neuer Zusammensetzung neu
konstituieren. Auch erfordern Runde Tische haufig Kompetenzen der Leitung und eine
neutrale Moderation, die ggf. extern ,einzukaufen* ist.%

8.5.3 Familienbeirat

Ein Familienbeirat oder ein Arbeitskreis ,Familienpolitik“ ist gedacht, um als beratendes
Gremium den Stadt-/Gemeinderat bzw. den Kreistag bei der Entwicklung und
Umsetzung familienpolitischer Ziele kontinuierlich zu unterstitzen und zu beraten.
Daneben erflllt er zugleich die Aufgabe, den standigen Abstimmungsprozess zwischen
den unterschiedlichen Akteuren in der Kommune oder im Kreisgebiet zu fordern und
familienpolitische Ziele und Initiativen in die beteiligten Organisationen hineinzutragen.
Voraussetzung fur eine erfolgreiche Arbeit ist allerdings, dass der Arbeitskreis
politisches Gewicht hat. Dieses Gewicht kann durch eine Zuordnung zum Stadtrat /
Gemeinderat bzw. Kreistag und durch seine Zusammensetzung deutlich gemacht
werden. Die Berufung der Mitglieder durch Biurgermeister, Burgermeisterin bzw.
Landrat oder Landratin durch den Rat/Kreistag kénnte diese Bedeutung fiur die Stadt,
oder den Kreis unterstreichen. In der Zusammensetzung des Familienbeirates sollte die
Vielfalt aller relevanten Organisationen, Gruppen und Einzelpersonen zum Tragen
kommen, die gemeinsam mit der Kommune / mit dem Kreis die Familien- und
Kinderfreundlichkeit und somit die Foérderung von Familien stdrken (sollen). Je breiter

%1 Familienbelange in Politik und Verwaltung — Beteiligung von Familien und Familienbelangen,
Internetportal der familienwissenschaftlichen Forschungsstelle des Statistischen Landesamt Baden
Wurttemberg, www.familienfreundliche-kommune.de
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die partnerschaftliche Zusammenarbeit im Arbeitsgremium angelegt ist, umso besser
kann die Entwicklung gemeinsam getragener und koordinierter familienpolitischer
Entwicklungsstrategien und MaBnahmen gelingen. Der Familienbeirat oder Arbeitskreis
.Familienpolitik® sollte dazu ein Initiativ- bzw. Eingaberecht zur Behandlung
familienpolitischer Belange in kommunalen Gremien und Ausschissen besitzen. Es ist
sinnvoll folgende Gruppen und Personen einzubeziehen:

- Vertretungen ortlicher / regionaler Familienverbande, der freien
Wohlfahrtspflege, von Familien-Selbsthilfeinitiativen, der Familienbildung

- familienpolitisch aktive Arbeitgeber, Gewerkschaften, Wohnungsgesellschaften

- Vertretungen aus der Verwaltung sowie der Wirtschaftsférderung der
Stadtverwaltung/des Kreises

- Vertretungen der Kirchengemeinden, der Schulen, der Kultureinrichtungen
sowie anderer offentlicher Bereiche

- die Leitung der Verwaltung oder des Dezernats®®

Der Familienbeirat / Arbeitskreis sollte drei- bis viermal jahrlich zusammentreten. Es
kann dabei sinnvoll sein, den Vorsitz des Beirates der Leitung der Verwaltung oder des
zustandigen Dezernats zu Ubertragen. Der Beirat kann fiir die Dauer einer Wahlperiode,
fur spezifische Arbeitsaufgaben oder fir einen langeren Zeitraum berufen werden. Ein
solcher Familienbeirat oder Arbeitskreis ist als Verantwortungsverband zu verstehen
und verkoérpert eine moderne Form der Zusammenarbeit. Als Koordinationsgremium
stimmt er tber den familienpolitischen Bedarf, Losungsansitze und MaBnahmen ab.%

Beispiel: Familienbeirat Leipzig

Die Stadt Leipzig hat ein grofles Interesse daran, sich zu einer Stadt zu
entwickeln, die Familien, Kindern und Jugendlichen glinstige Lebensbedingungen
bietet. Sie will deshalb gerade diese Bevélkerungsgruppe in Gestaltungsprozesse
einbeziehen, denn Kinder und Familien bedeuten fiur eine Stadt Lebendigkeit und
Zukunft. In der Stadt Leipzig sind in einem Kinder- und Familienbericht deshalb
folgende Ziele festgeschrieben:

- Die Stadt soll als lebenswerter Raum fur Kinder und Familien gestaltet sein.

- Lebensbedingungen von Kindern, Jugendlichen und Familien sollen sensibel
wahrgenommen und verbessert werden.

- Soziale Ausgewogenheit und Durchmischung soll geférdert werden.

Als Instrumente fur die Umsetzung wurden verschiedene Beteiligungsgremien
entwickelt, die sich zum groBBen Teil nun schon jahrelang bewéahrt haben. Zu
nennen sind hier insbesondere folgende:

- Kinder- und Familienbeirat

- Runder Tisch fur Kinder und Jugendliche

- Kinder- und Jugendlichenvertretung "Voice" (im Aufbau)

- Jahrliche Tagung fiur Kinder und Jugendliche "Haben Kinder Recht(e)?"
- Gesamtelternrat / Stadtelternrat

93 Netzwerk-Infotext (2004): Familienpolitische Arbeitskreise, Runde Tische und Lokale Biindnisse fiir
Familie. Netzwerk fir drtliche und regionale Familienpolitik, Institut fir Entwicklungsplanung und
Strukturforschung, S.2
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- Kinderblro Leipzig sowie diverse Beteiligungsprojekte (Schulen,
Freizeiteinrichtungen, Kindertagesstéatten).

Um bei kommunalen Entscheidungen die o. g. Zielstellungen stets im Auge zu
behalten, wurden als Prifverfahren in Leipzig entwickelt:

- Kinderfreundlichkeitsprifung (obligatorisches Priufverfahren fir kommunale
Entscheidungen, durchgefihrt seit 1997)

- Dienstanweisung der Stadtverwaltung zur Beteiligung von Kinder und
Jugendlichen in kommunalen Entscheidungsfeldern (seit 2002)

Zur Berichterstattung und Bewertung wurden bisher die Kinder- und Familien-
berichterstattung der Stadt Leipzig, eine Evaluation der Kinderfreundlichkeits-
prifung durch die Hochschule fir Technik, Wirtschaft und Kultur Leipzig sowie
eine Evaluation der Umsetzung der Dienstanweisung ,Beteiligung Kinder /
Jugendliche* durch diese Hochschule genutzt.

Der Kinder- und Familienbeirat in Leipzig:

Dem Kinder- und Familienbeirat wurde von dem Stadtrat die Aufgabe Ubertragen,
das Wissen uber die Lebensbedingungen von Familien mit Kindern zu vertiefen
und die Interessen von Kindern, Jugendlichen und Familien starker in die
Offentlichkeit zu ricken. Er berat den Stadtrat und die Stadtverwaltung bei
inhaltlichen und organisatorischen Fragen, die geeignet sind, die Situation von
Kindern und ihren Familien wirksam zu verbessern. Bei widersprichlichen
Interessen zwischen Fach- und Familienorientierung soll er Empfehlungen fur
Entscheidungsprozesse im parlamentarischen Raum vorbereiten. Der Beirat
erstellt Teilberichte zur Kinder- und Familienberichterstattung, die in die
Sozialberichterstattung als integrative Bausteine einflieRen.

Zusammensetzung des Beirats:

- Vorsitzende der Kinder- und familienrelevanten Fachausschiisse
- Vertreter/Vertreterinnen der Stadtratsfraktionen

- Vertreter/Vertreterinnen aus der Stadtverwaltung

- Vertreter/Vertreterinnen 6ffentlicher Bereiche und freie Tréager.

Die Mitglieder werden fir eine Wahlperiode berufen. Den Vorsitz hat die Leitung
des Dezernates Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule. Die Geschaftsstelle
wurde im Jugendamt eingerichtet. Der Kinder- und Familienbeirat fuhrt jahrlich
vier Sitzungen durch.

Die Idee des Beirates entstand im Zusammenhang mit einem Rundbrief zur
ortlichen und regionalen Familienpolitik. Der Stadtratsbeschluss zur Bildung eines
Kinder- und Familienbeirats erfolgte im Jahr 1996. Dieser konstituierte sich im
Jahr 1997. Der Arbeitsauftrag war zunéchst zeitlich begrenzt vorgesehen und
betraf die Erstellung des Berichtes zur Lage der Kinder und Familien der Stadt
Leipzig. Der Bericht wurde Ende 1999 vorgelegt. Der Kinder- und Familienbeirat
I6ste sich daraufhin jedoch nicht auf. Er wurde als Instrument implementiert, was
eine kontinuierliche Arbeit ermdglicht. Der Kinder- und Familienbeirat ist in
vielfaltiger Weise aktiv. In einem jahrlich aufgelegten Arbeitsprogramm werden
die Arbeitsakzente festgelegt.

(Infos unter: www.leipzig.de)
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8.5.4 Lokale Bundnisse fur Familie

Lokale Blndnisse sind ein Zusammenschluss verschiedener gesellschaftlicher Gruppen
mit dem Ziel, etwas fur Familien zu bewirken. Grundgedanke ist, dass Uber eine
Vernetzung lokaler Verantwortlicher, Unternehmen und Institutionen eine
wechselseitige Nutzung vorhandener Informationen und Handlungsanleitungen
angestoRen werden kann. So kann eine effektive Unterstutzung insbesondere kleiner
und mittlerer Unternehmen, die keine Kapazitaten far aufwandige
Informationsbeschaffung und teure Beratungsprozesse haben, erreicht werden und
gleichzeitig eine Entlastung der Kommunen aus der Organisation und
Alleinzustandigkeit.

79 Prozent der Befragten glauben, dass Lokale Bundnisse fiur Familien ein
familienfreundlicheres Klima vor Ort bewirken werden, Frauen meinen dies zu 82
Prozent, Manner zu 76 Prozent.%®

Die Aktion ,Lokale Bindnisse fiur Familien® geht auf eine Initiative des
Bundesministeriums fur Familien, Senioren, Frauen und Jugend zurick.

Lokale Bundnisse fur Familien kdnnen sowohl Runde Tische, wie Familienbeirédte, wie
auch Arbeitsgruppen zu bestimmten familienpolitischen Themen sein. Sie sind 06rtlich
unterschiedlich organisiert und treten unter verschiedenen Namen auf. Sie kénnen sich
in einem Stadtteil oder Wohnquartier bilden, auf Gemeindeebene, innerhalb eines
Kreises oder einer Region. Haufig entstehen solche Bundnisse aus anderen
Arbeitskontakten, z.B. im Rahmen von Jugendhilfe-Aktivitaten, Kriminalpravention oder
Agenda 21.

Lokale Bundnisse fir Familien setzen sich zumeist bestimmte Themenschwerpunkte:
z.B. Verbesserung der Kinderbetreuung in Zusammenarbeit mit den Ortlichen
Unternehmen, Forderung des Wiedereinstiegs in den Beruf, Verankerung von
Elternarbeit und Familienbildung an Kindergarten und Schulen, Integration von Familien
ausléndischer Herkunft oder familiengerechtes Wohnumfeld.

Ein Servicebliro des Bundesfamilienministeriums bietet Projektberatung fur
Familienbiindnisse an.® Beratung bietet auch das Bund-Lander-Netzwerk fiir ortliche
und regionale Familienpolitik.®” Das Online-Handbuch des Instituts  fir
Entwicklungsplanung und Strukturforschung (ies)®® bietet Argumente und Anleitung
zum Aufbau von Netzwerken und informiert Uber aktuelle Beispiele.

8.6 Familien- und kinderfreundliches Verwaltungshandeln
8.6.1 Familienfreundlicher Blurger- und Burgerinnenservice

Uber die verschiedenen Familienphasen hinweg nehmen Familien und ihre Angehorigen
ein breites Spektrum von 6rtlichen Angeboten und Leistungen in Anspruch, angefangen
von der Geburt, Uber Kindergarten und Schule, iber Wohnbauférderung, Wohngeld und
Sozialhilfe bis hin zu Familienberatung, Erziehungsberatung und Hilfen fur pflege-
bedurftige Angehdrige. Eltern sind darauf angewiesen, ihre Verwaltungsgénge irgendwo
auf dem Weg zwischen Arbeitsstatte, Kindergarten, Schule, Einkaufszentrum,
GroRReltern und Wohnung mit zu erledigen. Wichtig sind deshalb kurze Wege zur
Verwaltung.

9 http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Abteilung2/Newsletter/Zukunft-Familie/2004-
01/Medien/Ibff-emnid-grafik-2,property=bild.jpg

Homepage der Initiative www.lokale-buendnisse-fuer-familie.de

Homepage des Netzwerks fur drtliche und regionale Familienpolitik www.ies.uni-hannover.de
Online-Familienhandbuch (Stand Juni 2005): Institut fir Entwicklungsplanung und
Strukturforschung, Hannover. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.),
http://www.ies.uni-hannover.de/buefal/
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8.6.2 Buro fur Burgerinnen und Burger

Optimal ist ein Biro, das die haufig nachgefragten Dienstleistungen blindelt und aus
einer Hand anbietet. Offnungszeiten auch am Abend oder am Samstag kommen
Berufstatigen entgegen. Lange Wartezeiten sind zu vermeiden, gerade Kinder haben
wenig Geduld. Im Zuge der Verwaltungsreformen fassen immer mehr Kommunen die
publikumsrelevanten Dienststellen in Buros fur Biurgerinnen und Blrger zusammen.
Hier erhalten sie verschiedene Verwaltungsdienstleistungen aus einer Hand, die vormals
auf viele Zustandigkeitsbereiche und Gebaude verteilt waren (An- und Abmeldungen,
Passe, Wohngeld, Unterhaltsvorschuss, Sozialhilfe, Familienpasse usw.). Teilweise
werden auch Dienstleistungen aus den Bereichen Energieversorgung, Nahverkehr, Post,
Tagesmuttervermittlung, Babysitterservice usw. mit angeboten. Fur die Kunden
entfallen unnoétige Wege und Wartezeiten, was insbesondere Familien mit Kindern
zugute kommt.

Empfohlen wird, die Offnungszeiten der Buros auf Familien- und Arbeitszeiten
auszurichten, beispielsweise mit einem Dienstleistungsabend oder Offnungszeiten am
Samstag. Auch Sprechzeiten nach Vereinbarung werden angeboten. Bei
publikumsrelevanten Amtern sollte auf einen barrierefreien Zugang und eine
familienfreundliche Ausstattung geachtet werden. Kinderspielbereiche in den
Aufenthaltszonen helfen den Eltern die Wartezeiten zu erleichtern und ermdglichen
ihnen, ihre Angelegenheiten in Ruhe zu regeln. Auch eine kindergerechte Ausstattung
der Sanitarbereiche (Wickeltisch, Toiletten fir Kinder, ausreichend Platz) ist hilfreich.®

8.6.3 Wegweiser fur Familien

Um die verschiedenen Amter, Einrichtungen und Angebote fir Familien besser
Uberschaubar und zugénglich zu machen, ist es sinnvoll Wegweiser fur Familien in Form
von  Willkommensbroschiren, BegrufRungspaketen oder Familienhandbichern
herauszugeben. Diese enthalten in der Regel ein Anschriftenverzeichnis aller wichtigen
Amter und Einrichtungen, Kirchen, Vereine und Initiativen sowie eine Ubersicht der
Angebote in den Bereichen Soziales, Schule, Kultur und Freizeit fir neu zugezogene
Familien oder werdende Familien. Die Broschiiren sind meist kostenlos und bundeln
dabei ein relativ breites Spektrum an Informationen, um das (Ein-)Leben als junge
Familie zu erleichtern.*®

8.6.4 Info-Telefon / Internet Service

Info-Telefone sind fur Familien ndtzlich, um schnell Angebote, Adressen,
Offnungszeiten, Zustandigkeiten und Ahnliches erfragen zu kénnen. Solche Auskiinfte
lassen sich bequem von zu Hause einholen, ohne dass man sich mit den Kindern auf
den Weg machen muss. Voraussetzung ist allerdings ein guter Telefon-Service mit
kurzen Warte- und Vermittlungszeiten, kompetenter Auskunft und Weitervermittlung.

Mit den modernen Moglichkeiten der Telekommunikation lasst sich ein Info-Telefon fur
Familien auch im Verbund von Tragern organisieren (automatische Rufweiterleitung).
Diese Mdglichkeit erlaubt es, mit begrenztem personellem Aufwand ein regelmalig
besetztes Info-Telefon zu familiengerechten Zeiten anzubieten. Das Internet wird
zunehmend zu einem wichtigen Weg in die Verwaltung. In jungen (Familien-)Haus-
halten ist das Internet inzwischen recht weit verbreitet. Immer mehr Kommunen bieten
auf ihren Internetseiten Informationen Uber die lokalen Einrichtungen und Angebote fur

% Familienbelange in Politik und Verwaltung — Familienfreundlicher Biirgerservice, Internetportal der
familienwissenschaftlichen Forschungsstelle des Statistischen Landesamt Baden Wirttemberg,
www.familienfreundliche-kommune.de

Familienbelange in Politik und Verwaltung — Familienfreundlicher Burgerservice, Internetportal
der familienwissenschaftlichen Forschungsstelle des Statistischen Landesamt Baden Wurttemberg,
www.familienfreundliche-kommune.de
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Familien. Haufig lassen sich auch wichtige Formulare aus dem Internet herunterladen,
die Fahrt zum Amt bleibt dann erspart.*®*

Beispiel: Hanau — die zeitbewusste Stadt

Anfang 1996 initiierte das Hanauer Frauenplenum eine Diskussion uUber die
Zeitgestaltung in der Stadt. In Zusammenarbeit mit zahlreichen Partnern wurde
darauf hin das Projekt "Hanau — die zeitbewusste Stadt" entwickelt und mit der
Realisierung begonnen. Im o6ffentlichen Raum sollen Zeitablaufe, Offnungszeiten,
Arbeitszeiten, Kinderbetreuungszeiten, Verkehrszeiten etc.) an die Tagesablaufe
von Familien angepasst werden. Damit wird das Ziel verfolgt, Alltagsstress zu
reduzieren, der durch Zeiten entsteht, die nicht aufeinander abgestimmt sind.

Durch eine bessere — zeitliche — Vereinbarkeit von Beruf und Familie soll berufs-
tatigen Muttern und Vatern mehr Zeit zur Verfugung stehen und auch Mannern die
Moglichkeit gegeben werden, ihre Vaterrolle zu Gbernehmen. In Hanau wurde mit
Hilfe einer Zeituntersuchung aus dem Jahr 1998 die Problemlage analysiert.
Seitdem werden themenorientierte "Runde Tische* und Fachtagungen
durchgefihrt. Neben dem Frauenplenum, das auch die Struktur des Projektes
entwickelt hat, beteiligen sich Hanauerinnen und Hanauer in Workshops, bei
"Runden Tischen* und in Befragungen.

In einem flexiblen Betreuungsmodell kbnnen Kinder in den Zeiten von 6 bis 7 Uhr
und 17 bis 19 Uhr von einer Tagesmutter betreut werden. Es wurde ein Vertrag
mit der Firma ,Heraeus“ abgeschlossen. Das Unternehmen kann Uber die
Verwaltung eine Tagesmutter anfordern, wenn bei Eltern im Betrieb die
Betreuungsperson ausfallt oder eine besondere Betreuungszeit, z. B. durch
Fortbildung, erforderlich ist. Zudem stellt die Stadt dem Unternehmen Notplatze in
einer Kindertagesstatte zur Verfligung. Im Jahr 2000 beschloss der Magistrat,
dass die Amter der Verwaltung ihre Arbeitszeiten nach Bedarf ausrichten, wobei
auch die Bedurfnisse der Eltern zu bertcksichtigen sind. Die Teilnahme der Stadt
Hanau am ,,Audit Beruf und Familie* wurde ganz wesentlich durch das Projekt mit
angestolRen. Fur Hanauer Unternehmen wurden schliel3lich spezielle Informations-
veranstaltungen und Seminare zur Thematik familiengerechte Personalpolitik
durchgefihrt.

(Infos unter: www.lokale-buendnisse-fuer-familie.de)

8.7 Familienpass als ein Instrument zur Forderung und Aktivierung
von Familien

Ein weiteres Instrument zur Fo6rderung der Lebensqualitat fir Familien ist die
Einfihrung eines Familienpasses - mancherorts auch Familienkarte, Family-Card oder
Stadtpass fur Familien genannt. Der Familienpass richtet sich in der Regel an
kinderreiche Familien, Familien mit geringem Einkommen und / oder in besonderen
Lebenslagen und -phasen. Er wird einkommensunabhangig vergeben oder beinhaltet
abhéangig von der Bedurftigkeit Staffelungen im Zusammenhang mit bestimmten
Leistungen. Haufig ist auch die Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder entscheidend.

101 Familienbelange in Politik und Verwaltung — Familienfreundlicher Biirgerservice, Internetportal der
familienwissenschaftlichen Forschungsstelle des Statistischen Landesamt Baden Wirttemberg,
www.familienfreundliche-kommune.de
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Uber die bezugsberechtigten Personen muss im Stadt- oder Gemeinderat abgestimmt
werden.

Zielgruppen der Familienpéasse sind Ublicherweise:

- Familien mit einer groBeren Kinderzahl und dem Bezug von Kindergeld

- Familien in besonderer Lebenslage wie Alleinerziehende, Familien mit
pflegebedirftigen oder behinderten Angehdrigen, von Arbeitslosigkeit
Betroffene oder von staatlichen Transferleistungen abhangige Familien

Haufig zahlen auch Familien bzw. Kinder und Jugendliche in besonderer Lebensphase
wie Eltern im Studium, Zivil- oder Wehrdienstleistende, Kinder und Jugendliche in
Schul-/Berufsausbildung dazu. Oftmals werden die Passe nicht nur fir die Eltern
ausgestellt, sondern die Kinder (im Alter ab 6 Jahren) erhalten ,Teilpasse”, damit sie
die Verglnstigungen auch dann in Anspruch nehmen kénnen, wenn sie nicht in
Begleitung ihrer Eltern sind.

Leistungen, die Bestandteil eines Familienpasses sein kénnen:

- Gebuhren fur kommunale Abgaben und Férderung
- Zuschiusse zum Wassergeld, zu Mullabfuhrgebihren und zu den
Energiekosten

- Wohneigentumsbildung
- Preisnachlasse beim Erwerb von Baugrundstiicken
- Vergabe von Grundsticken in Erbpacht an bestimmte Zielgruppen
- Bauhilfen fur Familien durch Familiendarlehen

- freizeitorientierte, kulturelle und bildungsbezogene Leistungen

- freien oder ermaligten Eintritt in kommunale Einrichtungen wie
Schwimmbaéadern, Bibliotheken und Museen

- Preisnachlass fir kulturelle Veranstaltungen

- ErmaBigungen bei Kindertagesstatten-Beitragen oder Schulgebiihren
(z.B. Musikschule)

- Zuschusse zu Schulerspeisungen oder Klassenfahrten

- Nachlasse bei Fahrten per Bus, Stral3en-, S- und U-Bahn

- Vergunstigungen bei Bildungs- und Kultureinrichtungen sowie
Ferienprogrammen

- ErmaBigungen bei Kursgebluhren der Erwachsenen- und Familienbildung,
Ausleihen von Buchern, (Video-) Kassetten, CDs etc.

Als ergadnzendes Instrument gibt es in vielen Kommunen ferner spezielle Leistungen
von Sponsoren und Sponsorinnen, die Kinder, Jugendliche und ihre Familien Uber eine
Feriencard oder einen Ferienpass vergunstigt nutzen kénnen. Solche Verglinstigungen
kénnen z.B. sein:

- ErméaRigungen z.B. beim Kauf von Kinderkleidung oder Kinderbichern, Musik-,
Marchen- und Videokassetten oder Schul- und Schreibutensilien

- Restaurants kénnen ein erméaligtes Sparmenu oder ein einmaliges kostenloses
Kinderessen anbieten

Betriebe koénnen die Familienpass-Angebote der Kommunen finanziell fordern. Sie
kénnen aber auch einzeln oder im Verbund mit anderen Unternehmen eigene
Leistungen fur kinderreiche oder besonders bedlrftige Familien bzw. fur Familien mit
pflegebedirftigen Angehérigen anbieten, z.B.:
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Zuschisse fur die Autoreparatur eines Familienwagens, fir eine gesunde
Erndhrung der Kinder, zu Arzneimitteln oder zur Préavention von
Bewegungsmangel bei Kindern, Jugendlichen und Eltern bzw. pflegenden
Angehorigen

Sie kénnen — auch unabhéngig von einem Familienpass — Kinder- und Familienfeste
finanzieren und / oder durchfthren, eine ,Tafel fir die Kommune“ organisieren, indem
gespendete Lebensmittel gesammelt und an die Familien weitergegeben werden.

Wenn eine Kommune die Einfuhrung eines Familienpasses beschlielt, empfiehlt es sich,
zunachst von den familienpolitisch Aktiven, zusammen mit den Sponsoren und
Sponsorinnen bestimmen zu lassen, welche Ziele mit dem Pass verfolgt werden. Soll es
in erster Linie um finanzielle Entlastungen von Familien, um die Erleichterung des
Zugangs zu kulturellen Einrichtungen gehen, oder sollen Familien vor allem angeregt
werden, die bestehenden familienbezogenen Angebote und Leistungen zu nutzen, etwa
um ihre Fahigkeiten und Kompetenzen in den Bereichen ,Bildung — Erziehung —

Versorgung® zu erweitern etc.

102

Beispiele: Familienpass

Der Cloppenburger Familienpass hat zum Ziel, zur F6rderung der Familien
beizutragen und ihnen eine bessere Teilhabe am gesellschaftlichen Leben in der
Stadt zu ermdglichen. Dabei wird zugleich an die Organisationen und Institutionen
appelliert, ihrerseits zur Foérderung der Familien einen verglnstigten Zugang zu
Veranstaltungen zu gewahren. Der Pass wird auf Antrag fur Familien mit
Hauptwohnsitz in Cloppenburg nach Vorlage des Kindergeld- bzw. Steuerbescheids
von der Stadt ausgestellt und mit einer Passnummer versehen.

Als kostenloser Familienpass steht er den folgenden Zielgruppen zur Verfligung:

Die Vergunstigungen beinhalten:

Familien sowie allein erziehenden Muttern und Vatern mit mindestens drei
Kindern;

allein erziehenden Muttern und Vétern ohne im selben Haushalt lebende
(Ehe-) Partner oder Partnerin mit mindestens einem Kind;

Familien bzw. Alleinerziehenden mit einem in Cloppenburg gemeldeten
behinderten Kind, fir das ein Grad der Behinderung von mind. 50%
festgestellt ist und Kindergeldanspruch besteht.

Einen gebihrenpflichtigen Familienpass fir 12 Monate kénnen Familien und
Alleinerziehende, die nicht in diesen Berechtigtenkreis fallen, beantragen,
solange ihnen Kindergeld gewéahrt wird und das / die Kind(er) mit erstem
Wohnsitz in Cloppenburg gemeldet ist / sind.

ermaéafigte Eintrittspreise bei kulturellen Veranstaltungen der Stadt und in der
Stadthalle

Gebuhrenbefreiung bei Erstellung von Kinderausweisen

monatlicher Zuschuss zu Kindergartengebihren

Klassenfahrtzuschuss (bei Fahrten von mehr als zwei Tagen)

ermaligter Freizeitbad-Eintritt

Zuschuss zur Abwasserbeseitigungsgebiuhr, gemessen an der Zahl der Kinder
Museumsdorf-Familienkarten

102 Netzwerk-Infotext (2004): Familienpolitische Arbeitskreise, Runde Tische und Lokale Biindnisse fir
Familie. Netzwerk ftr drtliche und regionale Familienpolitik, Institut fur Entwicklungsplanung und
Strukturforschung, S.1ff.
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Um den Familienpass vor dem Hintergrund der finanziellen Situation auch
weiterhin zu sichern, wurde das Leistungsspektrum eingeschrankt; Baubhilfen,
ErmaRigungen bei Weiterbildungsveranstaltungen oder die Foérderung nach-
schulischer Betreuung entfielen. Infos unter: www.cloppenburg.de.

Die Stadt Bremen hat im Rahmen des Modellprojekts ,,Fit fur Familie* einen
Bildungsgutschein als Anreizsystem und praventives Angebot eingefuhrt, um
insbesondere Familien zu erreichen, die Angebote von Familienbildung und
Familienunterstutzung bisher nicht genutzt haben. Ziel ist, Schwellendngste
abzubauen und dadurch Vétern, Familien mit Migrationshintergrund sowie vor
allem ,bildungsfernen®“ Familien zu vermitteln, dass Erziehungsprobleme zur
normalen Entwicklung gehéren und die Annahme von Beratung kein Stigma
darstellt.

Ermdglicht wird der Bildungspass durch ein breites Netzwerk von Partnerinnen und
Sponsoren aus den Bereichen Einzelhandel und Dienstleistung, Kultur und Freizeit,
Bildung, Medien, Freie Trager der Wohlfahrtspflege etc., die sich fir ein familien-
und kinderfreundliches Bremen einsetzen. Der Bildungspass in Form eines
Couponheftes enthalt Gutscheine, die fir die Teilnahme an einem Schnupper-
angebots, einem Kurs, Vortrag oder Workshop bei den jeweiligen Sponsoren
eingeldst werden kénnen, z.B. flr:

- einen kostenlosen Familieneintritt fir 4 bis 6 Personen zum Eislaufhallen-,
Museums- oder Kinobesuch

- Rabatt beim Einkauf von Baby- und Kinderkleidung

- ein kostenloses Kinderessen oder ein Sparmenu

- eine Ermagigung bei Weiterbildungsveranstaltungen der VHS und des DKSB,
des Mutterzentrums, Pro Familia etc.

Der zweite Baustein ist ein Elternmobil. Ein Kleinbus fahrt in die Stadtteile, um
Familien mit einer Mischung aus Spiel, Spal? und Informationen Uber Eltern- und
Familienangebote niedrigschwellig zu erreichen. Ein padagogisches Team
informiert gemeinsam mit Multiplikatoren und Multiplikatorinnen aus den
Stadtteilen Uber die Angebote. Durch turkisch- und russischsprachige Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen kénnen auch Familien mit Migrationshintergrund angeregt
werden, sich mit den Angeboten der Familienbildung zur Unterstitzung der
familiaren Erziehung und Starkung der elterlichen Kompetenzen vertraut zu
machen. Infos unter: www.bremer-elternnetz.de.

8.8. Babypramie

Womit Frankreich Erfolg hat, wollen jetzt auch Kommunen in Deutschland ihre
Kinderzahlen erhdhen. Was in Zeiten knapper Kassen zunéchst utopisch wirkt, flllt bei
genauerem Hinsehen genau diese.

Die Hunsruck-Gemeinde Ellern hat eine Babypramie fir jeden neuen Erdenburger
eingefuhrt. Jedes neugeborene Kind erhélt eine Pramie und Vergunstigungen im Wert
von 1.000 Euro, so Ortsburgermeister Dietmar Tuldi. Der einstimmige Beschluss des
Gemeinderates sei ein Signal fir mehr Kinder- und Familienfreundlichkeit.

Die Hunsrick-Gemeinde Ellern mit rund 900 Einwohnerinnen und Einwohner leidet
unter rucklaufigen Geburtenraten. Im Jahr 2005 hat erst ein Madchen das Licht der
Welt erblickt. Auch der kommunale Kindergarten hat Nachwuchsmangel. Deshalb erhélt
jedes Neugeborene 250 Euro als Sparbucheinlage, einen Gutschein tber 250 Euro zum
Besuch des Kindergartens und weitere 500 Euro zur Nutzung zusatzlicher
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Betreuungsangebote. Die Vergunstigungen sind nach Angaben von Tuldi in der so
genannten ,Ellern-Card“ zusammengefasst. **°

8.9 Familienfreundliche Betriebe als Standortvorteil

In vielen Stadten und Gemeinden werden die ortsansassigen Unternehmen in die
Netzwerke fur Familien mit eingebunden. Betriebe haben ein hohes Interesse daran,
ihren hoch qualifizierten Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen eine Infrastruktur zu bieten,
die sie in den Betrieben halt oder sie in die Unternehmen lockt. Auch die Saarbrtcker
Betriecbe fragen zahlreich beim Amt fir Kinder und Jugendliche nach, um
Kindergartenplatze fur ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu kaufen.

Es wird kiunftig wichtiger flir Unternehmen, Standortvorteile in der Konkurrenz um
Arbeitsplatze anbieten zu kénnen. Viele Betriebe investieren schon in Form von Public—
Private-Partnership in der schon begonnenen Konkurrenz um Kopfe nicht nur in
Kinderbetreuung, sondern auch bereits in Schulen. In der Wirtschaft setzt sich immer
mehr die Einsicht durch, dass sich Familienfreundlichkeit auszahlt — und zwar gerade in
okonomischer Hinsicht.

Die Auswirkungen des demografischen Wandels bedeuten fiur die Betriebe ein schon
jetzt spurbares schwierigeres Anwerben von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Die
Zunahme von weiblichen Beschaftigten erfolgt auch bereits jetzt und ist notwendig.
Betriebe merken, dass sie auf die Veranderungen in der Lebenswelt der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer reagieren missen wie:

- Zunahme Alleinerziehender

- Notwendigkeit von zwei Einkommen, um Familie finanziell abzusichern

- Pflege alterer Menschen

- Weniger Kundinnen und Kunden — verstarkte Konkurrenzsituation
(Imagefaktor)

Betriebe sind empfanglich fur Win-Win - Situationen. Familienfreundliche Betriebe sind
eine Win-Win-Situation, bei der alle Beteiligten profitieren:

- Nutzen fur die Gesellschaft
- Nutzen fur Familien, die Unterstltzung im Alltag bendtigen
- Der Staat wird bei der Umsetzung sozialpolitischer Aufgaben unterstitzt und
erzielt hdhere Steuereinnahmen durch mehr Erwerbstatigkeit
- Nutzen fur die Unternehmen
- ldentifikation, Motivation, Kreativitat und Leistungsvermagen
- Die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen werden entlastet und haben
bessere Entwicklungsperspektiven, die mit Familie vereinbar sind.
- Das Unternehmen kann Kosten einsparen und hat Wettbewerbsvorteile
gegen Uber Unternehmen ohne familienfreundliche MalRnahmen.

Zudem belegen mittlerweile zahlreiche Untersuchungen, dass familienfreundliche
Unternehmenspolitik handfeste betriebswirtschaftliche Vorteile bringt. Der Monitor
Familienfreundlichkeit'®* gibt beispielsweise erstmals reprasentativ Auskunft zum Stand
der Familienfreundlichkeit in deutschen Unternehmen. Er ist eine reprasentativ
angelegte Unternehmens-Befragung des Instituts der deutschen Wirtschaft Koéln
gemeinsam mit den vier Spitzenverb&nden der deutschen Wirtschaft. Knapp die Héalfte
der Geschaftsfuhrer und Personalleiter stufen die Bedeutung von familienfreundlichen
MaRnahmen als wichtig ein. Zwar haben viele Unternehmer erkannt, dass sich

103 http://www.epd.de/rheinland_pfalz_saarland/rheinland_pfalz_saarland_index_2447.html
104 |W-Trends (2003) Wie familienfreundlich ist die deutsche Wirtschaft?
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Familienfreundlichkeit rechnet. Trotzdem hat Familienfreundlichkeit nach wie vor keine
Prioritat in Unternehmen.

Die am  weitesten verbreitete familienfreundliche MalRhahme bleibt die
Arbeitszeitflexibilisierung, die von mehr als drei Viertel der Unternehmen angeboten
wird. Eine Kreative Zeitpolitik scheint ein wichtiger Schlissel zu mehr Familien-
freundlichkeit in der Arbeitswelt zu sein. Uber 40 Prozent der Unternehmen
unterstitzen die Familien in der Kinder- und Angehdrigenbetreuung, meistens durch die
Moglichkeit der kurzfristigen Arbeitsunterbrechung bei Krankheit des Kindes. Nur
jeweils zwei Prozent haben einen eigenen Betriebskindergarten bzw. eine -kinderkrippe.
Zwei Drittel der Unternehmen wirden mehr familienfreundliche MaRnahmen anbieten,
wenn ein entsprechender Bedarf von den Mitarbeitern signalisiert wirde.

Die Prognos-Studie'®® ist die erste Studie, in der betriebswirtschaftliche Vorteile fiir
Betriebe errechnet wurden. Gemeinsam mit der Industrie- und Handelskammer hat die
Prognos-AG anhand der Controllingdaten von zehn klein- und mittelstdndischen
Unternehmen mit familienfreundlichen MalBhahmen eine Rendite von etwa 25 Prozent
auf diese Investitionen nachweisen kénnen. Niedrige Uberbriickungs-, Fluktuations- und
Wiedereingliederungskosten fihren zu Einsparpotenzialen.

Es wurde das Szenario einer Familien-GmbH entwickelt: Dort stellte sich heraus, dass
bei einem Aufwand fur familienfreundliche MaBnahmen in H6he von rund 300.000 Euro
eine realisierte Kosteneinsparung von 375.000 Euro erreicht werden kann. Besonders
die Firma Fraport profitiert vom Kosteneinsparpotenzial. Hier lag das Potenzial bei Uber
einer Million Euro pro Jahr. Dieses Potenzial ist naturlich als theoretische GroRe zu
verstehen, welches die Summe aller durch eine unzureichende Vereinbarkeit von Beruf
und Familie entstehenden Kosten im Unternehmen abbildet. Selbst kurzfristig
betrachtet Ubersteigt der betriebswirtschaftliche Nutzen die Investitionen deutlich und
auch fur kleine und mittlere Betriebe rechnet es sich gewaltig. Einbezogen in die
Berechnungen war auch die Saarbricker Sparkasse, welche fur die Beschaftigten in
Elternzeit ein umfangreiches Kontakthalte- und Qualifikationsangebot bereithalt.
Beschaftigte in  Elternzeit koénnen an fachlichen Fortbildungen und auch
frauenspezifischen Seminaren teilnehmen. Als Effekt noch weitergehender Mallnahmen
merken die Verantwortlichen u.a. eine starkere Karriereorientierung und hohere
Weiterbildungswiinsche der wieder eingestiegenen Beschéftigten. Die Sparkasse
Saarbricken hat dafur das ,,Total-E-Quality” Préadikat erhalten.

8.10 Familienfreundlichkeit als Markenzeichen

Es gibt immer wieder Wettbewerbe auf Bundes- und Landerebene um
familienpolitische MalRnahmen und Fortschritte in Kommunen, Kreisen oder auch
Betrieben festzuhalten und fortschreiben zu kénnen. Daneben werden Zertifizierungen
von familienfreundlichen Stadten und Gemeinden oder/und Unternehmen durchgefihrt,
die auf Vorbilder aufmerksam machen und weiterhin Anreize fir andere Kommunen,
Betriebe etc. bieten, sich selbst entsprechend zu engagieren. Bisher werden solche
Wettbewerbe und Zertifizierungsverfahren in der Regel von Bund oder Landern
veranstaltet bzw. durchgefuhrt.

Das Audit FAMILIE & BERUF z.B. orientiert sich an einer Idee aus den USA. In New York
entwickelte das ,Families & Work Institute* den ,family-friendly-index* (1991). Er gibt
an, wie familienbewusst Unternehmen handeln und beruht auf Untersuchungen und
Bewertungen von Grofunternehmen aus der "Fortune 1000" - Liste. Es ist mittlerweile
ein anerkanntes Instrument innovativer Personalpolitik. Immer mehr Firmen
vergleichen ihre Personalpolitik im Hinblick auf "Familienbewusstsein” miteinander,

105 Byndesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.) (2003): Betriebswirtschaftliche
Effekte familienfreundlicher MaRnahmen
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evaluieren die einzelnen Malnahmen und entwickeln sie gezielt weiter. Dazu lassen sie
sich freiwillig nach einem Punktesystem bewerten. Das Interesse der Unternehmen an
dieser Bewertung wéchst nicht zuletzt deshalb, weil ein positives Gutachten auch
beachtliche Werbeeffekte bedeutet. Das Unternehmen Johnson und Johnson wurde
beispielsweise im Jahr 2002 fur seine Familienfreundlichkeit ausgezeichnet. Johnson &
Johnson ist eines der weltweit grofRten und das in seinem Produktspektrum vielféltigste
Unternehmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfirsorge. Besonders bezeichnend ist das
Motto der Firma: Welcome to our family. Hier gelingt es, die Firma als Familie auch
emotional abzubilden. Wenn dann noch die Verantwortlichkeit vor Ort stimmt, dann
schafft dies das notwendige Klima.

Pradikate und Auszeichnungen gibt es auch in Deutschland zahlreiche, das Audit Familie
und Beruf hat sich auch hier durchgesetzt. Pradikate und Auszeichnungen fur in
Saarbricken ansassige Firmen gab es bereits folgende:

- Sparkasse Saarbriucken - Total e-quality
- Universitat des Saarlandes - Audit familiengerechte Hochschule
- Mercedes - Aequitas Preis des Saarlandes

Die Liste erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Baden-Wirttemberg vergibt einen
eigenen Preis fur familienfreundliche Betriebe. Hessen hat ein Pradikat fuar ,die
familienfreundliche Kommune®. Der Aequitas-Preis des Saarlandes hat diesen Charakter
noch nicht erreicht, vermutlich weil er nicht flankiert transportiert wird. Eine Ansiedlung
im Wirtschaftsministerium statt im Frauenministerium kénnte da hilfreich sein.

Was flr Betriebe gilt, gilt auch fur Kommunen. Familienfreundlichkeit ist ein zentraler
Standortfaktor. Geht es bei den Firmen und Bindung und Gewinnung ihrer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie auch um ihre Kundschaft, so geht es in den
Kommunen vor allem um die Blrgerinnen und Burger.

Durch Wettbewerbe und Zertifizierungsverfahren kénnen auch Kommunen ein
Instrument schaffen, um 6rtliche und regionale MalRnahmen der Familienpolitik zur
nachhaltigen Sicherung und Ausgestaltung eines familien- und kinderfreundlichen
Lebensraumes anzuregen und auszuzeichnen. Zugleich bieten solche Verfahren
Moglichkeiten, im interkommunalen und regionalen Wettbewerb Standortvorteile im
Sinne des ortlichen bzw. regionalen Marketings zu erzielen.

O. Fazit

Der demographische Wandel und die Folgen sind in Saarbriicken noch nicht spurbar.
Dies wird sich laut aller Prognosen schon in den nachsten Jahren andern. Es kommt
daher darauf an, den Weg von der Demographie zur Strategie zu finden. Der
demographische Wandel in einer Kommune kann aktiv mitgestaltet werden. Denn die
Art und Weise, in der die Kommunen auf die kommenden Herausforderungen reagieren,
wird (Ober die kunftige Entwicklung von Standorten entscheiden. Fur die
Landeshauptstadt Saarbruicken ist es daher erforderlich, eine lokalspezifische Strategie
zu entwickeln und damit die richtigen Weichenstellungen fur die Zukunft vorzunehmen.
Sie kann von den Wanderungsbewegungen in die Stadt profitieren und hat gute
Voraussetzungen im interkommunalen Wettbewerb, wenn sie Anstrengungen
unternimmt junge Menschen langfristig zu halten und fur neue junge Familien attraktiv
bleibt.

Sie hat bereits jetzt Familien und Kindern eine Menge zu bieten. Die Angebote fur
Kinder und Familien sind, wie beschrieben, vielfaltig und attraktiv. Fraglich ist ob
Informationen Uber die Angebote gentigend bekannt und leicht erreichbar fur Familien
bzw. interessierte Betriebe sind.
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Ob eine Stadt als familienfreundlich erlebt wird, héangt aber nicht allein von der Anzahl
und der Ausdifferenzierung der Angebote fur Familien ab, sondern auch vom Bild der
Burgerinnen und Burger, das sie von ihrer Stadt haben und von dem Klima, ob sich
Familien ernst genommen und wertgeschéatzt fuhlen.

Der Weg zur familienfreundlichen Stadt muss von allen Beteiligten gewollt sein, der
politische Wille die Stadt im Sinne von Kindern und Familien zu verdndern muss
vorhanden sein. Nur so sind die notwendigen Veranderungen mdglich und realistisch.

Da es keine Investitionen in neue Gruppen sind, sondern diese Gruppen in Familien
leben, geht es mehr um eine Zusammenfuhrung und Vernetzung von Zustandigkeiten
und Arbeitsbereichen und nicht unbedingt ein Aufbau von Neuen. Im Bereich der
Kinder- und Jugendpolitik gibt es in Saarbriicken mit dieser Art der Kooperation bereits
vielfaltige Erfahrungen und funktionierende Strukturen.

Mit dem ersten Kinderbericht wurde eine detaillierte Bestandsaufnahme zur
Lebenssituation von Kindern gemacht und Planungen festgelegt. Es wurden Leitziele wie
die ,Bespielbare Stadt“ definiert. Es existieren vielfaltige Beteiligungsverfahren fir
Kinder und Jugendliche und deren Eltern und eine Checkliste zur Uberpriifung der
Kinderfreundlichen MalBnahmen (siehe Anhang 1) fir den Bereich Lage und
ErschlieBung, die baulich raumliche Struktur, die Verkehrsplanung und die
Freiraumstruktur, Vegetation, Gesundheit und Sicherheit. Auf diesen Strukturen und
MaRRnahmen konnte aufgebaut werden.

Die Verfahren fur familienfreundliche Kommunen sind auf einen hohen Grad der
Beteiligung der Blrger und Birgerinnen ausgelegt, die schon jetzt in Saarbriicken bei
allen groReren anstehenden Planungen und Projekten praktiziert wird und zu einer
hohen Akzeptanz der Ergebnisse bei den Blrgern und Birgerinnen fihrt.

Wie die Erfahrung anderer Kommunen zeigt, konnen Uber eine Vernetzung lokaler
Verantwortlicher, Unternehmen und Institutionen familienfreundliche Ziele gemeinsam
definiert, umgesetzt und erreicht werden. Gleichzeitig kdnnen Ablaufe in Verwaltung
und offentlichen Amtern effizienter und mit einem geringen finanziellen Aufwand
familienfreundlicher gestaltet werden.

Es gibt mittlerweile eine Vielzahl an Beispielen fir Umsetzungen solcher Vorhaben und
eine grofle Menge an praktischen und gut handhabbaren Leitlinien und Verfahren, die
gut nutzbar sind. Es kann sinnvoll sein, sich von au3en Unterstiitzung zu holen in Form
von Moderation oder Begleitung dieser Prozesse. Auch hier gibt es mittlerweile ein
gutes Angebot.

Wichtig erscheint vor allem eine enge Zusammenarbeit mit Betrieben, die bereits jetzt
beginnt.

Da in Saarbricken besonders gute Grundbedingungen fir Familienfreundlichkeit
vorliegen, wie aufgezeigt wurde, kommt es hier vor allem darauf an, diese Mallinahmen
und Aktivitaten weiter zu bindeln und noch besser an die Menschen dieser Stadt und
Umgebung zu vermitteln. Eine gezieltes Marketingkonzept, welches in Zusammenarbeit
mit Betrieben entwickelt werden kénnte, kénnte eine zentrale MaRnahme sein.

Mit all diesen MalBhahmen kann die Stadt Saarbriicken erreichen, dass Familien sich
ernst genommen und gut aufgehoben fuhlen. Wichtig ist, dass ein familienfreundliches
Klima entsteht, dass dazu fuhrt, dass junge Familien gerne in dieser Stadt leben und
hier ihre Kinder zur Welt bringen wollen. Ein solches Klima kame dann nicht nur den
Familien zu Gute, sondern dieser Stadt und den Menschen, die in ihr leben.

Welchen Weg Saarbricken nun geht, kann nur ihre Entscheidung sein. Eines steht aber
fest, dieser Weg muss rasch begangen werden. Der Wettbewerb der Kommunen hat
schon lange begonnen.
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2004): Einnahmeeffekte beim Ausbau von Kindertagesbetreuung.
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Bevolkerungsentwicklung und Bevdlkerungspolitik in Sachsen-Anhalt.
http://www.menschen-fuer-sachsen-anhalt.de/

DJI (Hg.) (2004): Lokale Biundnisse fur Familie: Betriebsnahe Kinderbetreuung.
Fachpraktisches und  wissenschaftliches Expertenwissen zur  betriebsnahen
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Frauen berufliche Entwicklung und Kindererziehung miteinander in Einklang bringen
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verbreitet, anders als beispielsweise in Frankreich. Dass die Berufstatigkeit der Mutter
dem Kind nicht schadet, zeigt nun eine Studie der University of Texas in Austin. Die
Wissenschaftler um Aletha Huston konnten belegen, dass fur die Entwicklung eines
Kindes nicht die zeitliche Quantitat der Betreuung durch die Mutter zahlt, sondern die
Qualitat.
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Familienpolitische Forschungsstelle des Statistischen Landesamtes Baden
Wirttemberg (2005): - Aktuelle Informationen, Praxisbeispiele, Veranstaltungs-
hinweise und statistische Informationen: Das Internet-Portal der
Familienwissenschaftlichen Forschungsstelle im Statistischen Landesamt Baden-
Woirttemberg ist eine Fundgrube fiir kommunale Familienpolitik. Zu Themenfeldern wie
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http://www.familienfreundliche-kommune.de
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12. Anhang

Kriterienkatalog zur Berucksichtigung von Kinderinteressen bei
stadtebaulichen Planungen und baulichen MalBnahmen aus dem
ersten Kinderbericht der Landeshauptstadt Saarbricken 2002

INFRASTRUKTUR, LAGE/ERSCHLIESSUNG

Infrastruktur

LEITFRAGEN:

Sind die fur Kinder und Familien wichtigen Einrichtungen ausreichend vorhanden?
Stehen Flachenressourcen fur kiinftige soziale Nutzungen zur Verfiigung?

KRITERIEN:
§ Versorgung mit Einrichtungen der sozialen Infrastruktur fur Kinder, Jugendliche

und Familien;

Tageseinrichtungen fur Kinder;

Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen;

Schulen;

Sportanlagen;

Burgerhauser/-treffs;

Einkaufsmoéglichkeiten;

Arztpraxen;

Kultureinrichtungen;

Flachenbereitstellung fur variable Infrastrukturleistungen;

Fur variable Infrastrukturleistungen wird ein Globalwert empfohlen (2,5% der

Bruttowohnflache im Geschosswohnungsbau).

§ Diese Flache ist als Pool anzusehen, die entsprechend der Entwicklung des
sozialstrukturellen Profils des Wohnbereiches flur variable bedarfsabhangige
kunftige Nutzungen zur Verfugung steht.

w W W W W W W W W

Lage/Erschlielung

LEITFRAGEN:

Koénnen sich Kinder ihrer Altersstufe entsprechend im Wohnumfeld frei bewegen?
Ermdglicht die Aufstellung des StralRenraumes die Nutzung als Spiel- und
Aufenthaltsraum?

KRITERIEN:
§ maglichst verkehrsberuhigt;
§ interessante wegebegleitende Spielnischen, die Wege attraktiv machen und
motorisierte Fahigkeiten trainieren;
§ Einplanung von Nischen als informelle Spiel- und Aufenthaltsmdglichkeit bei der
Gestaltung von Buirgersteigen und Wegen;
§ madglichst dezentrale Konzentration von Stellplatzen;
§ Nutzbarkeit der Stellplatze fur Kinderspiel tagstiiber wahrend der beruflichen
Abwesenheitszeiten der Anwohnerinnen und Anwohner;
§ Gestaltung angrenzender 6ffentlicher Flachen/Platzbereiche im ErschlieBungsnetz
als Quartiersplatze mit unterschiedlichen Spielfunktionen;
Schulwegsicherheit;
Rad- und FuBwegenetz zu allen wichtigen Einrichtungen;
Erreichbarkeit der fur Kinder wichtigen Orte;
Zuganglichkeit und Erreichbarkeit von Spielplatzen und informellen
Spielbereichen;
rdumliche Vernetzung der fur Kinder wichtigen Orte und Einrichtungen;
§ Spielwege als Verbindungslinie zu den Spielpunkten im Wohnbereich;
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§ Nutzung von StrafRen, Wegen, Platzen und insbesondere auch Ful3gdngerzonen
mit spielanregender Gestaltung fur Kinder, Jugendlichen sowie aller
Altersgruppen;

§ bei verkehrsberuhigten StralRen/SpielstralRen bespielbarer Stralenbelag;

deutliche Trennung von Fu3- und Radwegen bei Hauptverbindungen;

§ Information der Anwohnerinnen und Anwohner Uber die Ziele kinderfreundlicher
Wohnumfeldgestaltung durch geeignete Offentlichkeitsarbeit.
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BAULICH RAUMLICHE STRUKTUR

LEITFRAGEN:

Stehen Wohnbauflachen, Freiflachen und Freiraume in einem engen
Zusammenhang?

Sind die Flachen genltigend gegliedert, so dass sie eine differenzierte Nutzung
ermaoglichen?

Sind Spielflachen in Sichtkontakt zu mdglichst vielen Wohnungen angelegt?
Sind die besonderen Bedurfnisse von Madchen und Jungen berucksichtigt?
Sind die besonderen Bedlrfnisse von behinderten Kindern und Jugendlichen
bericksichtigt?

Sind Orte generationstbergreifender Begegnungen geplant?

Gibt es ausreichende Flachen fur den Gemeinbedarf?

Sind die fur Kinder wichtigen sozialen Einrichtungen vorhanden?

KRITERIEN:
§ niedrige Geschosszahlen (max. 4-geschossig incl. Dachgeschoss);
§ Forderung nachbarschaftlicher Kommunikation durch differenzierte Raumbildung;
§ kommunikationsfreundliche Anordnung der Wohnhauser (Wohnhotfe gespiegelte
Anordnung von Gebauden);

§ belebte ErschlieBungszonen;
§ kinderfreundliche Gestaltung der Hauseingange;
§ gute Verbindung von Wohnung und Aul3enraum;
§ kinderfreundliche Grundrissplanung;
§ Uberdachte Spielplatze fur witterungsunabhéngiges Spielen;
§ Zusammenlegbarkeit von Garten;
§ bei kleinen Hausgarten Angebot bespielbarer Flachen im 6ffentlichen Raum oder
halboffentlichen Raum (Anger/Wohnhdofe);
Anlage von Mieter- und Kindergarten beim Mietwohnungsbau;
Verflgbarkeit/Nutzung vorhandener Abstandsgriinflachen in bestehenden
Siedlungen;
§ abwechselungsreiche Gestaltung hausnaher privater Spielplatze;
§ Erarbeitung von Hinweisen fur Architekten;
§ kinderfreundliche Muster-Hausordnung;
§ Information der Anwohnerinnen und Anwohner Uber die Ziele kinderfreundlicher
Wohnumfeldgestaltung durch geeignete Offentlichkeitsarbeit.
VERKEHRSPLANUNG
LEITFRAGEN:

Ist die Verkehrsfuhrung fur Kinder hinsichtlich der Blickbeziehungen und
Einsehbarkeit Gberschaubar?

Mittelinseln vergréRern die Querungschancen erheblich.

Sind sie geplant und fur Autofahrerinnen und Autofahrer gut einsehbar?

Wird bei Ampelschaltungen die Laufgeschwindigkeit, die geringe Kérpergrél3e von
Kindern und deren Sicherheitsempfinden bertcksichtigt?

Fahrende Autos werden haufig zwischen beiderseits der Fahrbahn abgestellten
Fahrzeugen fur Kinder nicht sichtbar. Ist es moglich, dass zumindest eine
Fahrbahnseite keinen Parkstreifen hat?

Kinder suchen den Verkehrsraum auch als Spiel- und Erlebnisraum auf. Kinder
nutzen Einfahrten, Zonen von Geschaften, Telefonhduschen, Trafohauschen,
Parkstreifen zum Versteckspielen und als Verabredungsorte. Wie wird dieses
Spielbedirfnis bei Planungsprozessen berucksichtigt?
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Die Spieleignung im Verkehrsbereich wachst mit der verfugbaren Gehwegflache.
Werden Kindern solche Flachen zugestanden, z.B. durch Unterbrechung von
Parkstreifen — Verzicht auf einige Stellplatze — zur Schaffung gestaltungsfahiger
Gehwegverbreiterungen?

Gibt es StralR3en, Wege, Platze, die von Kindern zum Rollerfahren, Radfahren,
Rollschuhlaufen genutzt werden kénnen?

Gibt es ein zusammenhéngendes Rad- und FulRwegenetz sowie ausreichende
Fahrradabstellmoglichkeiten?

KRITERIEN:

Verkehrssicherheit fir FuBgangerinnen und Fu3ganger;

kinderfreundliches Strallen- und Wegenetz;

Querungshilfen an verkehrsreichen StraRen, aber auch an den Wegen der Kinder;
verkehrsberuhigte StralRen, geschwindigkeitsreduzierende Malihahmen;
Schulwegsicherung;

Rad- und FuRBwegenetz zu allen wichtigen Einrichtungen;

FuRgangerzonen;

FuRgangerorientierte Strallen- und Wegebeleuchtung;

Orientierung des o6ffentlichen Personennahverkehrs an Stand- und Zielorten von
Kindern — Linienfuhrung,

Fahrplangestaltung, Lage der Haltestellen;

Absicherung von Haltestellen/ausreichende sichere Warteflachen;

MalRnahmen zur Verhinderung des Gehwegparkens;

Gestaltung der Gehwege

wn W W W W W W W W

w W W W

FREIRAUMSTRUKTUR, VEGETATION, GESUNDHEIT, SICHERHEIT
LEITFRAGEN:

Gibt es ein qualitativ abgestuftes System von Freiflachen unterschiedlicher
Kategorien?

Sind nutzungsoffene Flachen vorhanden?

Gibt es genugend Naturrdume, die flr Spielbereiche unterschiedlicher
Nutzungsintensitat geeignet sind?

Sind Ausgleichsflachen fir Kinder als Erlebnisraume verfigbar?

KRITERIEN:
§ abwechslungsreiche Raumbildung;
§ Vielfalt an markanten, raumdifferenzierenden Strukturelementen (Mauern,
Zaune, Tore, Stufen);
§ Wechsel zwischen offenen und kleinteiligen Bereichen;

Zonen unterschiedlichen Offentlichkeitsgrades;

§ vielseitige Strukturierung und Schichtung durch Baume, Straucher, Rasen und
Stauden;

§ differenziertes Angebot von naturnah belassenen und gestalteten
Nischen/Flachen;

§ Flachen fur Tierhaltung (Hundeklo);

§ Element Wasser fur Kinder erlebbar machen, insbesondere im Zusammenhang
mit Regenwasserversickerung unter Beriicksichtigung des Sicherheitsaspektes fur
Kinder;

§ Anlage von Spielbereichen im Zentrum des Interesses der Bewohnerinnen und
Bewohner nicht auf Restflachen;

§ keine konventionelle Ausweisung von Spielplatzen, multifunktionale Nutzung der
Flachen;

§ generationsubergreifende Begegnungsmaoglichkeiten;

§ Flexibilitat hinsichtlich der Méglichkeit, auf veranderte Altersstruktur zu
reagieren.

wn
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Netzwerk flir 6rtliche und regionale Familienpolitik

Mustergliederung fiir einen Familien-
bericht einer Kommune, eines Kreises oder
einer Region

G Beratung und Selbsthilfeférderung von Famili-
en (z.B. Erziehungsheratung, Verbraucherbe-
ratung, Familienbudgetberatung. Férderung von

Situationsanalyse bzw. Bestandsaufnahme

+ Bestandsaufnahme zu Strukturen und Lage
der Familien (moglichst kleinrdumig), Stichwor-
te sind z.B. Familienstrukturen und Haushalte,
Erwerbstatigkeit {nach Geschlecht und Alter dif-
ferenziert), soziale Lage, Wohn- und Wohnumfeld-
situation, gesundheitliche Bedingungen der Fami-
lien und einzelner Mitglieder (z.B. Kinder, Senio-
ren) sowie besondere Belastungssituationen, wie

Selbsthilfe)

H Finanzierungsméglichkeiten zur Familien-
férderung (z.B. Unterstitzung von Familien mit
Krankheits- und Pflegefallen, teilweise Entla-
stung der Familien von kommunalen Gebiih-
ren und Dienstleistungsentgelten — Familien-
pass)

Mustergliederung fiir einen (getrennt ent-
wickelten) Familienférderplan

etwa Arbeitslosigkeit, Sozialhilfebezug, hausliche 1. Ziele der ortlichen Familienpolitik und ange-
Pflege von Menschen mit Langzeiterkrankungen strebte Wirkungen des Familienforderplans
oder mit Behinderungen, Sucht, Gewaltprobleme {mdglichst mit strategischen Aussagen)
« Bestandsaufnahme zu Angebot und Kapazi- 2. Handlungsbedarf und MaBnahmenhbeschrei-
tat familienorientierter Dienste und Leistun- bung
gen, Stichworte sind u.a. Angebote und Kapazi- bezogen auf die unter Il. im Familienbericht be-
tdten familiencrientierter Dienste, Selbsthilfe werteten Handlungsbereiche
(Potenziale), bestehende Kooperationen und Ver- 3 Tréger der Maknahmen
netzungsstrukturen privater und offentlicher Tra- 3.1 Familienunterstitzende Betreuungsangebote flr
ger, Bewertung nach Handlungsfeldern, Art und Kinder
Umfang 3.2 Familienfreundliche Regelungen in der Arbeitswelt
Familienfreundliche Wohnungspolitik und Wohn-
Il Bewertung der Angebote und Ableitung des umfeldgestaltung
familienpolitischen Handlungsbedarfs .3 Infrastruktur far Familien in Siedlung und Wohn-
umwelt
+ Anforderungen aus den Familienphasen (Familien- 3.4 Angebote zur gesundheitlichen Férderung
zyklen) 3.5 Familienorientierung an Schulen und Hochschu-
+ Anforderungen aus spezifischen Lebenslagen von len
Familien (z.B. Ein-Eltern-Familien, Familien mit 3.6 Bildungs- und Beratungsangebote fur Familien (z.B.
behinderten Angehdrigen oder Familien mit Migra- Familienzentren)
tionshintergrund) 3.7 Finanzielle Entlastung von Familien (z.B. Familien-
pass, Bildungspass)
bezogen auf die Handlungshereiche: 4. Laufzeit und Finanzierung des Programms und
A Familie und Arbeitswelt (z.B. Familienorientie- der einzelnen Mafnahmen
rung im betrieblichen Alltag, Balance von Fa-
milié und Erwerbsarbeit, (gualifikationsférde— Stand: 2004
- .
rung in Phasen der Erwerbsunterbrechung) IMPRESSUM

B Familienunterstiitzende Betreuungs- und
Pflegeangebote fiir Kinder, Kranke und Altere
(z.B. Tagesbetreuung, Betreuungs- und Pflege-
hilfen in besonderen familidren Belastungssitu-
ationen)

C Familienorientierung der Wohnverhaltnisse
{z.B. und kinderfreundlicher Wohnungsbhau,
Barrierefreiheit, gesundes und sicheres Wohn-
umfeld, wohnortnahe Versorgung, &ffentlicher
Nahverkehr)

D Gesundheitliche Férderung und soziale Dien-
ste (z.B. Unterstiitzung bei Pflege von Famili-
enangehorigen oder bei besonderen Gesund-
heitsbelastungen, Selbsthilfe, gesunde Um-
welthedingungen)

E Soziale und kulturelle Familienarbeit

F Familie und Bildungswesen (z.B. zielgruppen-
spezifische Angebote, Kooperation und Vernet-
zung)

Netzwerk-Infotext
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